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Agencija za sprjecavanje korupcije

1UVOD

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna
drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu: ZSK).

Kvartalni izvjeStaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statistickih
podataka (aneksi), dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vrsi monitoring i evaluaciju
Plana rada.

SadrZaj Izvjestaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ovog organa
koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz godiSnjeg Plana rada Agencije za 2019.
godinu.

Prilikom izrade IzvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope.
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IT ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI

1-2  SPRJECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU
JAVNIH FUNKCIJA/ POSTOVANJE OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH
FUNKCIJA

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije. Javni funkcioner je
duZan da svoju funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vr$enju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrSenju javne funkcije imaju za cilj da sprijece da dode
do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom interesa kada do takvih
situacija dode.

Takode, ZSK propisuje i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, koja se odnose na vrsenje
nespojivih funkcija, obavljanje duznosti u privrednim drustvima, ¢lanstvo u radnim tijelima
i primanje naknada, kao i ograni¢enja po prestanku javne funkcije.

Davanje Misljenja na zahtjev javnog funkcionera u slu¢aju sumnje u postojanje sukoba
interesa i u odnosu na ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Vodenje upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti ili po inicijativi stranaka

Donosenje Odluka nakon sprovedenog upravnog postupka u pogledu krsenja ZSK

Podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje
prekrsajnih naloga

Prosljedivanje predmeta nadleznom tuZilastvu/organu u sluc¢aju sumnje
da je ucinjeno krivicno djelo/uocene nepravilnosti koje nisu u nadleznosti
ASK

Vodenje sluZzbene evidencije o javnim funkcionerima i davanje izvoda
iz evidencije o razrjesenjima sa javne funkcije

Dijagram 1 - Proces rada Agencije u oblasti sprjecavanja sukoba interesa

Davanje MiSljenja u cilju sprjecavanja sukoba interesa

Agencija je u prvom kvartalu 2019, postupajuc¢i po svim primljenim zahtjevima, dala
39 Misljenja o postojanju sukoba interesa i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija.
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Misljenja Agencije odnosila su se na potencijalnu sumnju o postojanju sukoba interesa javnih
funkcionera, kao i organa vlasti, u vezi: sukoba interesa i izuzefa u raspravi i
odlucivanju, ogranicenja uvrSenju funkcija, nespojivosti funkcija, ¢lanstva u organima
upravljanja, ¢lanstva u radnim tijelima, primanja naknada, kao i ogranicenja po prestanku
funkcije, zakljucenja ugovora, primanja donacija, statusa javnih funkcionera.

Svi javni funkcioneri su postupili u skladu sa Misljenjem Agencije, koje je obavezujuce.

Izvodi iz evidencija Agencije

U skladu sa ¢lanom 42 ZSK, 5 organa vlasti je prije postupka izbora/imenovanja zahtijevalo
Izvode iz evidencije Agencije za 10 lica o tome da li su u posljednje cCetiri godine prije
kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bili razrijeSeni javne funkcije zbog povrede
odredbi Zakona. Dato je prethodno Misljenje Agencije za svih 10 lica.

Upravni postupci u vezi sprje¢avanja sukoba interesa/ogranicenja u vrSenju javnih funkcija

U izvjeStajnom periodu, pokrenuto je 26 upravnih postupaka u vezi sprjecavanja sukoba
interesa i ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, od ¢ega je okoncano 19 postupaka i
utvrdeno 10 krSenja Zakona.

Broj
pokrenutih Broj
Upravni upravnih pokrenutih Broj Broj Broj Procenat
postupci postupaka na upravnih okoncanih donijetih utvrdenih utvrdenih

inicijativu postupaka po upravnih Odluka krSenja ZSK1 krSenja
pravnih i sluZzbenoj postupaka
fizickih lica duZnosti

Sukob interesa 3

(Odluke u 2
predmeta
izradene u
aprilu)
Ogranicenja u
vrSenju javnih 15 3 14 14 5 36%
funkcija (sva 3 po
sluzbenoj
duZnostii 2
po zahtjevu)
10) 18] Y\'[0) 17 9 19 17 10 53%

Tabela 1 - Upravni postupci u vezi sukoba interesa i ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija i procenat
utvrdenih krsenja

! Odluke o kr$enju objavljene su na sajtu Agencije: http://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/odluke-

akta/



http://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/odluke-akta/
http://www.antikorupcija.me/me/sukob-interesa/odluke-akta/
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Ostavke na osnovu Misljenja/0dluka

Na osnovu datih Misljenja i donijetih Odluka, tokom I kvartala 2019, 17 javnih funkcionera
je podnijelo ostavke na javne funkcije.

Nakon datih MiSljenja podnijeto je 14 ostavki, dok je u izvjeStajnom periodu u 2
predmeta izvrSen povracaj novcanih sredstava u iznosu od 400€ (mjesecne naknade za
¢lanstvo u organima upravljanja).

U vezi sa upravnim postupcima pred nadleznim Odsjekom podnijete su 3 ostavke.

Administrativne sankcije

U vezi sa postupcima pred Agencijom iz IV kvartala 2018. i I kvartala 2019. (sukob
interesa i ogranicenja u vrsenju javnih funkcija) u izvjesStajnom periodu organi vlasti su:
e u 2 predmeta razrijeSili sa javne funkcije nakon Sto su 2 javna funkcionera
prethodno podnijela ostavke na javnu funkciju;
e u1predmetuizrekli novcanu sankciju uiznosu od 10% zarade ujednom mjesecu;
e izrekli 3 pisane opomene sa mjerom upozorenja.?

U vezi sa postupcima pred Agencijom 3 javna funkcionera su prenijela upravljacka prava u
privrednim drustvima u Centralnom registru privrednih subjekata.

Predmeti upuceni nadleznom tuzilastvu

U izvjeStajnom periodu nije bilo predmeta upucenih tuZzilastvu, po zahtjevu Agencije.

PrekrsSajni postupci/prekrsajni nalozi

Zbog krsenja odredbi ZSK koje se odnose na oblast ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija,
Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga je, u I kvartalu
2019, podnio 9 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka nadleznim sudovima za
prekrsaje (postupci su u toku), od kojih se u 4 od suda trazi oduzimanje imovinske koristi
koja je steCena izvrSenjem prekrsaja.

U izvjeStajnom periodu, okoncano je 8 postupaka po zahtjevima iz prethodnih godina, od
¢ega suu 87,5% (7) izrecene novcane sankcije u ukupnom iznosu od 2.530¢€.

Medu tim predmetima je i jedan na osnovu predloga za oduzimanje imovinske Koristi
steCene izvrSenjem prekrsaja iz 2018. godine, u kojem je oduzeta imovinska korist u iznosu
od 10.000€ (zbog sklapanja ugovora o pruzanju usluga izmedu javnog funkcionera i organa
vlasti, za Cije zakljucenje je Agencija, u toku 2018, utvrdila da je suprotno zakonu), uz
izreCenu novc¢anu kaznu u iznosu od 1.200€.

2 U vezi administrativnih sankcija koje izri¢u organi vlasti, 5 sankcija izreceno je povodom predmeta iz 2018,
a jedna (opomena) u vezi sa predmetom iz 2019. godine
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Takode, izdat je i prekrSajni nalog (zbog Clanstva javnog funkcionera u privrednom
drustvu), koji je realizovan u iznosu od 334€.

3. KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Primanje poklona, sponzorstava i donacija u drzavnim organima i drugim organima vlasti
nosi sa sobom rizik od korupcije, te ZSK predvida regulacije i u tom dijelu. Konkretno,
primanje poklona, sponzorstava i donacija moZe ugroziti nezavisnost i nepristrasnost rada
javnih funkcionera, drZzavnih sluZbenika i organa vlasti kojima su ti benefiti omoguceni. ZSK
tako predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog tijela, da vodi, redovno
azurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim poklonima, sponzorstvima i
donacijama u drZavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto veteg stepena transparentnosti,
integriteta i povjerenja u rad organa vlasti.

Vodenje evidencije o izvodima iz evidencije poklona koje su primili javni funkcioneri i
izvjestajima o primljenim sponzorstvima i donacijama

Sacinjavanje kataloga poklona i registar sponzorstava i donacija

Pokretanje upravnih/prekrsajnih postupaka u sluc¢aju krsenja odredbi ZSK

Prosljedivanje predmeta nadleZnom tuZilastvu/organu u slucaju sumnje
da je ucinjeno krivi¢no djelo/uocene nepravilnosti koje nijesu u
nadleznosti ASK

Dijagram 2 - Proces rada Agencije u oblasti kontrole primljenih poklona, sponzorstava i donacija

Agenciji je do 1. aprila 2019. od strane 24 organa vlasti prijavljeno ukupno 140 poklona (7
prigodnih, 132 protokolarna, 1 poklon koji se nije mogao odbiti/vratiti), dok je 66 organa
vlasti, iako nisu imali zakonsku obavezu, dostavilo Obavjestenja da nisu primali poklone u
2018. godini.



Tabela 2 - Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

Agenciji je do 1. aprila 2019. od strane organa vlasti prijavljeno ukupno 130 sponzorstava
(46 organa), kao i 648 donacija (83 organa), dok su 66 organa vlasti
dostavilli ObavjeStenja-IzvjeStaj da nisu primili donacije i sponzorstva u toku 2018.

Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016.

72 254 104 368 41 537 130 648
(13 organa) (33 (9 organa) (60 (8 organa) (72 (46 organa) (83
organa) organa) organa) organa)
5 organa 23 organa 30 organa 66 organa

Tabela 3 - Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016.

3 Broj dostavljenih izvoda u 2019. godini odnosi se na izvode zavedene do 1.04.2019. i ne obuhvata sve izvode
dostavljene u Zakonom propisanom roku

4 Broj dostavljenih izvjeStaja u 2019. godini odnosi se na izvjeStaje zavedene do 1.04.2019. i ne obuhvata sve
izvjeStaje dostavljene u Zakonom propisanom roku
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Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija

700
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Grafikon 1 - Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija na godi$njem nivou

Prijavljeni podaci o primljenim poklonima, donacijamai sponzorstvimaza 2018. godinu
obraduju se i nakon toga objavljuju na web-sajtu Agencije, u aplikaciji javni registri - katalog
poklona, odnosno sponzorstava i donacija.

Agencija je u zakonskom roku uputila 68 obavjesStenja organima vlasti u vezi sa poStovanjem
odredbi Zakona koje se odnose na kontrolu primljenih poklona, sponzorstava i donacija.

U toku postupka obrade utvrdeno je 7 nepravilnosti (nepotpuna dokumentacija, forma
obrasca), na osnovu ¢ega je upuceno 7 zahtjeva organima vlasti za dopunu IzvjeStaja u vezi
sa primljenim sponzorstvima, odnosno donacijama. Nepravilnosti su otklonjene
u zakonskom roku.

Provjera dostavljenih izvoda/izvjestaja vrsi se periodi¢no, redom kojim se objavljuju na web
stranici Agencije. Postupci kontrole ta¢nosti i potpunosti svih primljenih IzvjeStaja/Izvoda i
pratece dokumentacije pokrecu se nakon isteka zakonskog roka, odnosno nakon 1. aprila
20109.
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4. PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA U SKLADU
SA GODISNJIM PLANOM PROVJERA

4.1. Svrhaiopis

Kontrolom IzvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drZzavnih sluzbenika koji
imaju obavezu podnoSenja IzvjeStaja propisanu posebnim zakonima, vrSi se provjera
podataka iz IzvjeStaja obveznika Zakona ali i njihovih bracnih, vanbrac¢nih supruznika i djece
ukoliko Zive u zajednickom domacdinstvu.

Jedan od kljuc¢nih ciljeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje dvostruko:

- Javni funkcioneri i drzavni sluZbenici obavezani su zakonom da uredno prijavljuju
prihode i imovinu u IzvjeStajima, koji se objavljuju na internet stranici Agencije;

- Dostupnost Izvjestaja o prihodima i imovini na internet stranici ASK daje mogué¢nost
javnom mnjenju da podnosi ASK prijave na osnovu sopstvenih saznanja zbog
eventualnih kr$enja zakonskih odredbi.

Prosljedivanje predmeta nadleZznom tuzilastvu u slucaju sumnje da je
ucinjeno krivi¢no djelo

Dijagram 3 - Proces rada Agencije u oblasti provjere prihoda i imovine javnih funkcionera i drZavnih

sluZbenika koji imaju propisanu obavezu podnoSenja Izvjestaja o prihodima i imovini

U Tabeli su prikazane vrste izvjeStaja koje su javni funkcioneri i Zakonom odredene
kategorije drZavnih sluzbenika duZni da dostave Agenciji.
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Izvjestaj o

prihodima i

Podaci koji se
prijavljuju

Rok/vrijeme
podnosenja

imovini

Po stupanju na Prihodi i imovina U roku od 30
funkciju (sa stanjem na dan Svi iznosi dana od dana
izbora, imenovanja, stupanja
odnosno postavljenja)
Redovni godisnji Prihodi i imovina za 0d 1. januara do
period 1. januar do 31. Svi iznosi 31. marta tekuce
decembar prethodne godine
godine
U slucaju U roku od 30
uvecanja Prihodi i imovina Samo preko dana od dana
prihoda/ 5.000 € nastanka
imovine promjene
IV Po prestanku Prihodi i imovina Svi iznosi U roku od 30
funkcije dana od dana
prestanka
Vv Godisnji po Prihodi i imovina
prestanku 1) (sa stanjem na dan Svi iznosi Jednu godinu po
podnoSenja Izvjestaja) prestanku
funkcije
VI Godisnji po Prihodi i imovina Dvije godine po
prestanku 2) (sa stanjem na dan Svi iznosi prestanku
podnosSenja Izvjestaja) funkcije

Tabela 4 - Kategorije izvjestaja o prihodima i imovini

4.2. Rezultati rada

Godisnji plan provijere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2019.

Agencija vrsi kontrolu Izvjestaja u skladu Godisnjim planom provjere, koji se po strukturi
zasniva na Revidiranom godiSnjem planu provjere javnih funkcionera i drZzavnih sluzbenika,
donijetom u skladu sa preporukama eksperata Savjeta Evrope (posredstvom
Horizontalnog programa EU i SE za Zapadni Balkan i Tursku - Projekat borbe protiv
ekonomskog kriminala u Crnoj Gori) i zasniva se na unaprijedenoj metodologiji postupaka
provjere izvjestaja o prihodima i imovini.

Shodno tome, u informacionom sistemu Agencije je razvijena i stavljena u upotrebu
funkcionalnost “kontrola izvjestaja slu¢ajnim odabirom”, koja ¢e biti koriS¢ena i ove
godine. Ona obezbjeduje da se softverski, bez uces¢a zaposlenih, metodom slucajnog izbora
izvrs$i odabir funkcionera c¢iji ¢e izvjeStaji biti kontrolisani. Uvodenjem takvog nacina
provjere potpuno se iskljucuje mogucnost subjektivnog i pristrasnog odabira
obveznika zakona ¢iji bi izvjeStaji podlegli kontroli.

10
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Dostavljeni IzvjeStaji o prihodima i imovini/administrativno-tehnic¢ka provjera

Od 1. januara do 31. marta 2019. Odsjeku za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera i
drzavnih sluzbenika koji imaju propisanu obavezu podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini
dostavljeno je 5.422 Izvjestaja o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja,
od Cega je u izvjeStajnom periodu administrativno-tehnicki provjereno 3.848 izvjestajas.

Izvjestaji o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima
podnosSenja

Grafikon 2 - Izvjestaji o prihodima i imovini po razlic¢itim osnovima podnoSenja

U izvjeStajnom periodu nadleZznom Odsjeku na obradu je dostavljeno 4.428 redovnih
godisnjih izvjesStaja o prihodima i imovini, dok se u odnosu na ostale pristigle izvjestaje
provjera vrsi u kontinuitetu.

1ZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ZAKONSKOM ROKU OD 30

IZVIESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI NA ZAHTIEV ASK, U SLUCAJU
POKRETANJA UPRAVNOG POSTUPKA, U SKLADU SA ZAKONOM

Struktura svih pristiglih IzvjesStaja u Prvom kvartalu 2019.

REDOVNI GODISNJI IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI

DANA PO STUPANJU NA FUNKCIJU
IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
PRESTANKU FUNKCUJE

GODISNJI IZVIESTAJI PO PRESTANKU FUNKCIJE

1ZVJESTAJI U SLUCAJU UVECANJA IMOVINE PREKO 5.000 €

Grafikon 3 - Struktura svih pristiglih Izvjestaja u Prvom kvartalu 20109.

5 Administativno-tehni¢ka provjera kao bazi¢na provjera Izvjestaja vrsi se u kontinuitetu, po pristizanju
Izvjestaja, i predstavlja osnov za dalje provjere: provjeru ta¢nosti i potpunosti izvjeStaja i dopunsku provjeru

11



Agencija za sprijecavanije korupcije

Prilikom administrativno-tehnicke provjere u izvjeStajnom periodu evidentirane su
nepravilnosti iz domena sprjecavanja sukoba interesa. Izvjestaji sa propratnom
dokumentacijom proslijedeni su nadleZnom Odsjeku na dalje razmatranje, nakon cega je
pokrenuto 6 postupaka i donijete 3 Odluke sa utvrdenim krsenjima.

Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima

Shodno revidiranom GodiSnjem planu provjere, provjera ta¢nosti i potpunosti po osnovu
slucajnog uzorka bic¢e zapoceta u II kvartalnom periodu i trajac¢e do kraja godine.

Godi$njim planom provjere prevideno je da se u smislu ta¢nosti i potpunosti izvrsi provjera
836 IzvjeStaja o prihodima i imovini, podnijetih po razli¢itim osnovima. U ovoj godini bic¢e
nastavljena primjena rotiraju¢eg principa provjere tacnosti i potpunosti, koji je zapocet u
prethodnoj godini i odnosi se na odredene kategorije obveznika.

Medutim, postupaju¢i po sluzbenoj duznosti (po prijavama, novinskim napisima itd),
provjera tacnosti i potpunosti izvjeStaja u prvom kvartalu je izvrSena za 27 izvjeStaja.

U cilju efikasnog vodenja evidencije o javnim funkcionerima i drzavnim sluzbenicima koji
imaju obavezu podnoSenja IzvjeStaja o prihodima i imovini, propisanu posebnim aktom,
svakodnevno se aZurira stanje u elektronskoj bazi Agencije, na osnovu dopisa organa
vlasti, obavjeStenja obveznika Zakona, iz SluZbenih listova, kao i iz izvjeStaja o prihodima i
imovini koji se u kontinuitetu dostavljaju Agenciji. Broj aktivnih javnih funkcionera i
drzavnih sluZbenika bi¢e prikazan u II kvartalnom izvjestaju, nakon obrade redovnih
godis$njih IzvjeStaja o prihodima i imovini za 2018. godinu i njihove provjere kroz evidenciju
Agencije.

Sluzbenici Odsjeka svakodnevno pruzaju pomo¢ obveznicima Zakona u cilju razrjeSenja
nedoumica sa kojima se susrecu prilikom prijave imovine i prihoda.

Dopunska provjera

Dopunska provjera IzvjeStaja, u skladu sa GodiSnjim planom provjere za 2019, bice
zapoceta u Il kvartalu, i trajace do kraja godine.

Upravni postupci

U izvjeStajnom periodu pokrenuto je 12 upravnih postupaka, od kojih 7 po zahtjevima NN
licai5 po sluzbenoj duznosti.

Od 7 postupaka koji su pokrenuti po zahtjevima NN lica, 2 se odnose na nepodnoSenje
IzvjeStaja o prihodima i imovini u zakonom predvidenim rokovima, a 5 na podnoSenje
[zvjeStaja o prihodima i imovini sa neta¢nim i nepotpunim podacima.
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Od tih 7 postupaka okoncana su 4 predmeta (u vezi sa podnoSenjem IzvjeStaja o prihodima
i imovini sa neta¢nim i nepotpunim podacima), donijeta je 1 Odluka sa utvrdenim krsenjem,
dok je u 3 predmeta utvrdeno da nema krsenja.

Pet upravnih postupaka pokrenutih po sluzbenoj duZnosti odnose se na provjeru osnova
sticanja imovine i prihoda usljed uvecanja imovine u iznosu ve¢em od 5.000€. Okoncana su
3 predmeta u kojima je utvrdeno da nije bilo krSenja Zakona te da su obveznici dostavili
propratnu dokumenaciju kojom su opravdali osnov sticanja imovine®, dok su 2 postupka iz
2018. okoncana u I kvartalu 2019, bez utvrdenih krsenja.

U IzvjeStajnom periodu donijeto je 18 odluka (u vezi sa postupcima iz 2019. i 2018.
godine), od kojih je u 10 utvrdeno krSenje, a u preostalih 8 da nije bilo kr§enja odredbi ZSK.

Odluke u kojima je utvdeno da
nema krsenja odredbi ZSK-a

Odluke u kojima su utvdena krSenja
odredbi ZSK-a

® Postupci zbog
provjere osnova
sticanja usljed
uvecanja imovine
veceg od 5000 eura

M Zbog podnosenja
IzvjeStaja o
prihodima i imovini
sa netacnim i
nepotpunim
podacima

® Zbog nepodnosenja M Zbog podnosenja

IzvjeStaja o Izvjestaja o
prihodima i imovini prihodima i imovini
u zakonom sa netacnim i
predvidenim nepotpunim
rokovima podacima

Grafikon 4 - Odluke sa utvrdenim i neutvrdenim krsenjima ZSK u vezi sa postupcima iz 2018. i 2019.

Administrativne sankcije

U prvom kvartalnom periodu, u vezi sa postupcima pred Agencijom, organi vlasti su izrekli:

e 3 opomene;
¢ 1 odbitak od naknade ostvarene u mjesecu kad je mjera izrecena.

Takode, Agenciji je dostavljeno i obavjestenje da ¢e biti pokrenut disciplinski postupak u
odnosu na javnog funkcionera.

Prekrs$ajni postupci/prekrsSajni nalozi

Zbog krSenja odredbi ZSK koje se odnose na obavezu podnoSenja IzvjeStaja o prihodima i
imovini, Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga je, u |

6 zakonom je propisano da je, ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera i sa njim povezanih lica
veéi u odnosu na realne prihode, javni funkcioner duZan da, na zahtjev Agencije, u roku od 30 dana, dostavi detaljne podatke 0 osnovima sticanja
imovine i prihoda.
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kvartalu 2019, podnio 28 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom sudu
za prekrSaje (27 zbog nepredavanja IzvjeStaja o prihodima i imovini i 1 zbog podnoSenja
[zvjeStaja sa neta¢nim i nepotpunim podacima).

......

pokrenute po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u oko 81% izrecene sankcije
(30 novcanih kazni i 22 opomene). Ukupan iznos novcanih kazni je 6.920€.

Takode, izdata su tri prekrsajna naloga (zbog nepredavanja IzvjeStaja o prihodima i
imovini po prestanku funkcije), od kojih su dva okon¢ana pred sudom i izrecene novcéane
kazne u iznosu od 1.050€.

4.3, Ostale aktivnosti

U prvom Kkvartalu odrzana je obuka za obveznike li/
zakona na temu obaveza javnih funkcionera u skladu s
sa ZSK, namijenjena javnim funkcionerima i onim
kategorijama drZavnih sluZbenika za koje je posebnim
zakonom propisana obaveza predavanja izvjeStaja o
prihodima i imovini’.

5. KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

5.1. Svrhaiopis

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSiIK) je pravni okvir kojim
se reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu
kampanju politickih subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drzavnom imovinom,
fondovima i javnim ovlas¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i
finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti i javnosti
njihovog poslovanja.

Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja je da doprinese jacanju integriteta politickih subjekata kroz transparetno
finansiranje i odgovornu upotrebu javnih resursa.

7 Detaljnije na str. 39
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REDOVAN RAD

Politicki subjekti |

' Organi vlasti l l

Odluka o visini
budzetskih
sredstava

Odluka o visini
clanarine

=\

|
{

ot o B
ZavrsSni racun i

godisnji
konsolidovani
finansijski
izvjestaj

Tabela 5 - Kategorije izvjestaja/dokumenata koje obveznici Zakona dostavljaju Agenciji

- u redovnom radu i izbornoj kampanji

5.2. Rezultati rada
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IZBORNA KAMPANJA

I Organi vlasti |

|

Analiticke Kkartice

Putni nalozi
(koriscenje
sluZzbenih
automobila -
sedmodnevni
izvjestaj)

W e/

Socijalna davanja
(petnaestodnevni
izvjestaj)

-

BudZzetski rashodi
(petnaestodnevni
izvjestaj)

-

Odluke o
zapoSljavanju sa
pratecom
dokumentacijom

\ ) A N S NS—

Izvjestaji i obavjesStenja politickih subjekata o redovnom radu

I Politicki subjekti |

Obavjestenje o
otvaranju posebnog
Ziro racuna

Obavjestenje o
odredivanju
odgovornog lica za

~
sredstava i
podnosSenje izvjeétaiaj

namjensko troSenje

~

Petnaestodnevni
Izvjestaj o prilozima
pravnih i fizi¢kih lica

{ Privremeni izvjestaj o
P

troskovima izborne
kampanje

visini i strukturi
prikupljenih i
utrosenih sredstava

Obavjestenje o
zatvaranju posebnog
Ziro racuna
A

( IzvjesStaj o prihodima i
imovini

(predsjednicki
kandidata)

IzvjesStaj o porijeklu, }
.

Clanom 37 ZFPSilK, politi¢ki subjekti su duzni da zavrsni racun i godi$nji konsolidovani
finansijski izvjestaj podnesu Agenciji, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Poreskoj upravi,
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najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, dok je 31. januar zakonski rok za
dostavljanje Odluke o visini ¢lanarine.

0d 59 politickih subjekata koji su u obavezi da dostavljaju godis$nji [zvjeStaj njih 478 je u roku
ispunilo zakonsku obavezu, od kojih je jedna politicka partija neaktivna, ali se nalazi u
Registru politickih subjekata. Procenat dostavljenih godisnjih izvjeStaja u odnosu na broj
postojecih politickih subjekata je 79,66%. Dodatno, dva politicka subjekta koji nisu aktivni
na politickoj sceni dostavili su [zvjeStaje.

U izvjestajima nije bilo nepravilnosti tehnicke prirode (potpis i obrazac), a o sadrzini i
tacnosti podataka u izvjestajima bice izvijeSteno u II kvartalnom izvjestaju za 2019.
godinu.

U izradi je IT sistem koji ¢e biti koriS¢en za kontrolu i analizu dostavljenih podataka.

Takode, Agenciji su dostavljene i 43 Odluke o visini ¢lanarine za 2019. godinu.

Broj Broj Procenat
dostavljenih  evidentiranih postovanja
izvjesStaja obveznika obaveze

Godisnji konsolidovani izvjeStaj za 47 59 79,66%
2018.
Dostavljeni u
Odluke o visini roku 34 (+2)° 59
WEVIEI L VEWACE Naknadno 75,4%
dostavljeni 9

Tabela 6 - Broj dostavljenih izvjestaja/obavjestenja i procenat postovanja zakonske obaveze od strane
politickih subjekata

Svi izvjestaji politickih subjekata koji se dostavljaju Agenciji objavljeni su na web-sajtu ASK:
http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-
kampanja/podnijeti-izvjestaji-odluke /#page=1

Izvjestaji politickih subjekata u toku izborne kampanije

Agenciji je dostavljeno ukupno 28 izvjeStaja politickih subjekata u toku izborne
kampanje, i to za izbore za odbornike u SO Tuzi, odrzane 3. marta 2019. godine. Svi politicki
subjekti su ispostovali obavezu dostavljanja izvjeStaja u toku izborne kampanje.

831 u izvjeStajnom periodu, a 16 koji su dostavljeni Agenciji u apriluy, a poslati u zakonskom roku
® Dvije odluke o visini ¢lanarine dostavljene su u decembru 2018. godine

16


http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/podnijeti-izvjestaji-odluke/#page=1
http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/podnijeti-izvjestaji-odluke/#page=1

| KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

Kategorija dostavljenih izvjestaja politickih subjekata u Broj dostavljenih
toku izbornih kampanja izvjeStaja

Privremeni izvjestaji o troskovima izborne kampanje

Izvjestaji o troskovima izborne kampanje

Petnaestodnevni izvjestaj o prilozima pravnih i fizickih
lica

UKUPNO 28

Tabela 7 - Broj dostavljenih izvjeStaja tokom izborne kampanje

Na osnovu Komunikacione strategije ASK izraden je Akcioni plan za izbore za odbornike
SO Tuzi. Akcionim planom definisani su rokovi i obaveze, kako za Agenciju, tako i za
obveznike Zakona.

Od ukupno dostavljenih 28 IzvjeStaja kontrolisano je 26, dok je za dva IzvjeStaja o
troskovima kontrola u toku.

Svi dostavljeni izvjeStaji su objavljeni na internet stranici Agencije:
https://portal.antikorupcija.me:9343 /acamPublic/pretragaTroskovilzbornaKampanja.htm

Izvjestaji organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje

Agenciji je dostavljen 151 izvjeStaj organa vlasti u toku izborne kampanje za izbore za
odbornike u SO Tuzi. Svi organi vlasti dostavili su izvjeStaje, a svi dostavljeni izvjeStaji
su kontrolisani.

Kategorija dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u Broj dostavljenih

toku izborne kampanje izvjestaja
47
Analiticke kartice budzetskih potrosackih jedinica 26
Petnaestodnevni izvjestaj o socijalnim i jednokratnim davanjima 35

i potrosnji budzetske rezerve

Zaposljavanja u toku kampanje 43

UKUPNO 151

Tabela 8 - Broj dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje

Svi dostavljeni izvjeStaji (151) su objavljeni, od Cega na sajtu Agencije 43 Odluke o
zapoS$ljavanju, a preostalih 108 dostavljenih IzvjeStaja organi vlasti su objavili na svojim
internet stranicama, u skladu sa Zakonom.

Kontrola dostavljenih izvjesStaja

Po svim osnovima rada nadleZznog Odsjeka, kontrolisano je 267 dostavljenih izvjeStaja, od
¢ega suu 20 (7,5%) uocene nepravilnosti i upu¢ena upozorenja.
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Upozorenja na uocene nepravilnosti u izvjestajima

Izvodi iz trezora i potrosene budZetske rezerve _
Socijalna davanja

Tabela 9 - Upozorenja na uocene nepravilnosti u izvjestajima

Nepravilnosti su nakon toga otklonjene, odnosno dopunjena je dokumentacija.

Kontrola poStovanja zabrana i ogranicenja u toku izborne kampanije

Izvrseno je 20 kontrola poStovanja zabrana i ogranic¢enja u izbornim kampanjama.

Grafikon 5 - Vrsta i broj izvrSenih kontrola postovanja zabrana i ogranicenja u izbornim kampanjama

Kod jedne potrosacke jedinice utvrdeno je prekoracenje potrosnje, nastalo isplatom
zarada za dva mjeseca u jednom.

PrekrsSajni postupci/prekrsajni nalozi

Zbog krSenja odredbi ZFPSiIK, Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje
prekrsajnih naloga je, u 1 kvartalu 2019. godine, podnio Sest zahtjeva za pokretanje
prekrSajnih postupaka nadleznim sudovima za prekrSaje, koji su se odnosili na
nedostavljanje Odluke o visini ¢lanarine za tekuc¢u godinu do kraja januara 2019. godine
(postupci su u toku).
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U izvjeStajnom periodu, okon¢ano je ukupno pet postupaka pokrenutih po zahtjevima
iz 2018. godine, od ¢ega su u svim predmetima izreCene sankcije - 1 opomena i 4
novcane kazne u ukupnom iznosu od 3.130€.

Takode, izdata su dva prekrSajna naloga (zbog neprikupljanja privatnih izvora za
finansiranje troSkova izborne kampanje sa odgovarajuceg Ziro racuna i neplacanja sa njega,
te zbog prekoracenja odobrenih sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje), od
kojih je jedan realizovan u iznosu od 13.333€.

Izradena je i objavljena Analiza finansiranja politickih subjekata iz javnih izvora u
2018. godini: http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-
kampanja/novosti/1903261051-finansiranje-politickih-subjekata-javnih-izvora-2018/

Kontinuirano se radi na izradi modula koji se odnose na politicke subjekte, u domenu
redovnog rada i izbornih kampanja.

Odrzano je nekoliko konsultacija sa politickim subjektima u vezi sa podnoSenjem
izvjeStaja tokom izborne kampanje, kao i o dostavljanju izvjestaja o redovnom finansiranju
politickih subjekata.
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6. POSTUPANJE PO PRIJAVAMA O UGROZAVAN]JU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJU

NA KORUPCIJU I ZASTITA ZVIZDACA KOJI ISPUNJAVAJE ZAKONSKE USLOVE ZA

ZASTITU

6.1. Svrhai opis

Postupanje po prijavama o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije
i zaStita zviZdaCa su instrumenti antikorupcijskog djelovanja i predstavljaju snaZan
mehanizam u prevenciji korupcije u radu kako javnog, tako i privatnog sektora.

Efikasnim postupanjem po prijavama ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, zastitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim
reagovanjem zakonskih obveznika, spreCava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati
povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.
U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleznih
institucija predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprecavanju korupcije.

Podnosenje prijave

Prosljedivanje Postupanje po prijavama
predmeta nadleznom
_ drZzavnom tuZzilastvu

Misljenje sa
preporukama

U slucaju neispunjavanja preporuka U sluéaju nepodnosenja izvjestaja
u roku ili neobavjestavanja Agencije u roku nazna¢enom u Misljenju

Agencija obavjeStava organ koji vrsi

Agencija podnosi
nadzor nad radom organa/pravnog

zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka

lica, podnosi poseban izvjestaj
Skupstini i obavjestava javnost

Dijagram 4 - Proces rada po prijavi zviZdaca iz nadleznosti Agencije

Prosljedivanje
predmeta nadleznim
organima

Dostavljanje misljenja
organu/pravnom licu
koje treba da usvoji
preporuke

Dostavljenje
Izvjestaja o

preduzetim
radnjama
Agenciji u roku
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6.2. Rezultati rada

Prijave o ugroZavanju javnog interesa koje upucéuje na postojanje korupcije

U I kvartalu 2019. godine podnijete su 23 prijave zviZdaca.

U izvjestajnom periodu u radu pred Agencijom bilo je devet prijava zviZdacal?, a nastavljen
je rad u odnosu na 31 postupak po prijavama iz prethodnih godina.

Od ukupnog broja prijava podnijetih u [ kvartalu, 15 je podnijeto anonimno.

Oblasti prijava zviZzdaca u I kvartalu 2019.
Bankarski sektor NVO sektor
4% 4%
Oblast sporta

%\

Poslovanje
privatnog sektora

0,
Postupanje 28

lokalnih organa
20%

Sumnja u
postojanje

krivicnog djela
0,

adni odnosi
20%

Grafikon 6- Procenat prijava zviZdaca po oblastima prijavljivanja u I kvartalu 2019.

Od ukupnog broja prijava, tri su se odnosile na lokalni nivo, pet na javne funkcionere, dok
nije bilo prijava koje se odnose na oblast obrazovanja.

Postupci po sluzbenoj duznosti (ex officio)

U I kvartalu 2019. ASK je pokrenula jedan postupak po sluzbenoj duznosti (ex officio) na
osnovu sopstvenih saznanja, zbog sumnje u postojanje ugrozavanja javnog interesa, dok je
postupke za €etiri slucaja koji su zapoceti u 2018. nastavila u 2019. godini.

10 0d 23 prijave zvizdaca, tri su proslijedene nadleznom tuzilastvu, a 11 je ustupljeno drugim nadleznim
organima
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Takode, Agencija je, u izvjeStajnom periodu, saCinila Analizu postupaka pokrenutih po
sluzbenoj duznosti u postupcima zaposljavanja u 2018. godinill, koja se odnosi na
oglaSavanje slobodnih radnih mjesta u trajanju od jednog dana od strane institucija javnog
sektora - javnih preduzeca, javnih ustanova i drugih pravnih lica ¢iji je vecinski vlasnik ili
osnivac¢ drzava, odnosno opStina, a kod kojih se u pogledu zasnivanja radnog odnosa

primjenjuju opsti propisi o radu.

Okoncani postupci/preporuke u postupcima po prijavama zvizdaca i po sluzbenoj duznosti

U izvjeStajnom periodu, u radu pred Agencijom bilo je ukupno 45 postupaka po
prijavama zviZzdaca i po sluZbenoj duZnosti (ukljuCujuci postupke zapocete u prethodnoj
godini).

Po tom osnovu, okoncano je 13 postupaka - 10 po prijavama zvizdaca, tri ex officio, od
¢ega je u dva slucaja (oba ex officio) utvrdeno ugrozavanje javnog interesa.

S tim u vezi, dato je osam preporuka zakonskim obveznicima i sve su realizovane, kao i
Cetiri preporuke iz prethodne godine.

Postupci ustupljeni nadleznim tuzilastvima/nadleznim organima

Od ukupnog broja prijava, 13% (3) je proslijedeno nadleZnom tuZzilastvu. Postupci su u
toku.

U odnosu na prijave iz prethodnih godina, dostavljena je povratna informacija za 3, koje
su odbacene, dok su u toku postupci za jos Sest prijava (1iz 2018, 3iz 2017. i 2 iz 2016).
Nije bilo osudujucih presuda.

Od ukupnog broja prijava, oko 48% (11) je proslijedeno drugim nadleznim organima,
od Cega je okoncano Sest - u dva slucaja utvrdene su nepravilnosti.

U odnosu na prijave iz prethodnih godina, dostavljena je povratna informacija za jednu
prijavu, gdje je utvrdena nepravilnost, dok su u toku postupci za jos 17 prijava (14 iz
2018.1 3 prijave iz 2017).

Zastita zvizdaca

Tokom izvjeStajnog perioda, podnijet je jedan zahtjev za zastitu zvizdaca. Agencija je
vodila postupak i po zahtjevu iz 2018. godine, koji je okoncan - nije utvrdena osnovanost
zahtjeva za zastitu.

Takode, donijeto je jedno miSljenje u postupku po zahtjevu za zaStitu zvizdaca iz 2017.
godine, u kojem nije bilo preporuka za otklanjanje, odnosno sprjeCavanje nastanka Stete
po zvizdaca.

11 http://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza postupaka pokrenutih po slu%C5%BEbenoj du
%C5%BEnosti u postupcima zapo%C5%A1lljavanja tiCGKLx.pdf
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PruZanje podrske zakonskim obveznicima i obuke zaposlenih u nadleZznom Odsjeku

U izvjeStajnom periodu je obavljeno 39 konsultacija sa predstavnicima organa vlasti u vezi
obaveza po datim miSljenjima u kojima je utvrdeno ugroZavanje javnog interesa iz ovog i
prethodnog perioda, te u vezi obaveza dostavljanja izjaSnjenja.

Kada je rije¢ o edukaciji predstavnika organa vlasti u pogledu zastite zvizdaca, odrzane
su tri obuke o ovoj tematici za razliCite ciljne grupe, i to:

v’ za predstavnike Osnovnog drZavnog tuZilastva u Podgorici, Osnovnog suda u
Bijelom Polju, Ministarstva odbrane, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
Zavoda za socijalnu i djecju zastitu i Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine
- obuka na temu ,,Postupanje po prijavama zvizdaca i zaStita zvizdaca”, u organizaciji
UZK;

v' za lica koja su odredena za postupanje po prijavama zviZzdac¢a u javnim
preduzecima, cCiji je osnivac ili veéinski vlasnik opstina - dvije obuke (u Niksicu i
Baru), u okviru projekta ,Neka se tvoj glas Cuje“ Centra za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO).

PrekrsSajni postupci

U I kvartalu 2019. nije bilo podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka koji
se odnose na postupanje po prijavama i zahtjevima za zaStitu zvizdaca. U izvjeStajnom
periodu je okoncan jedan predmet po zahtjevu iz 2018. godine - izreCena je nov¢ana kazna
u iznosu od 400€.

6.3. Ostale aktivnosti

U cilju unaprjedenja saradnje sa predstavnicima privatnog sektora u vezi sa institutom
zvizdaca, u okviru IPA projekta, u [ kvartalu 2019. odrZani su radni sastanci sluzbenika
Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zviZdaca sa predstavnicima:
Ministarstva ekonomije - Direktoratom za investicije, razvoj malih i srednjih
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preduzeca, Privredne komore Crne Gore, Savjeta za inostrane investicije Crne Gore,
UdruZenja banaka Crne Gore i InZenjerske komore Crne Gore.

Takode, nacelnica Odsjeka za postupanje po
prijavama zvizdaca i zastitu zviZdaca bila je
uvodnicar na Kkonferenciji povodom
obiljezavanja Medunarodnog dana
zviZzdaca, odrzanoj 22. marta, u
organizaciji Centra za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO). Tom prilikom,
istakla je da je medu kljucnim prioritetima
Agencije saradnja sa domadim i
medunarodnim partnerima na stvaranju
povoljnog okruZenja za zviZdace u Crnoj Gori, kao i kontinuiran zajednicki rad na jacanju
kapaciteta organa i pravnih lica kojima se, u skladu sa zakonom, podnosi prijava za
ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije.
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7. UNAPREDENJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA
INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM
SPROVODEN]U

7.1. Svrhai opis

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrzi mjere za sprecavanje i
otklanjanje mogucnosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog i neeti¢nog
ponasSanja u okviru organa vlasti. Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti
organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, kao i izloZenosti eticki i profesionalno
neprihvatljivim postupcima.

' Prikupljanje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta

Sacinjavanje izvjestaja o donosenju i sprovodenju planova
intregriteta u organima vlasti

Dijagram 5 - Proces rada Agencije u oblasti donosenja i sprovodenja planova integriteta

7.2. Rezultati rada

Imenovanje menadzera integriteta

Odsjek za integritet i lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje plana integriteta
(menadZera integriteta). U prvom kvartalu 2019. godine 3 organa su po prvi put donijela
rjeSenje o odredivanju menadZera integriteta.

Ukupno 12 organa vlasti je informisalo Agenciju o promjeni menadZera integriteta, odnosno
da su imenovali novo lice za menadZera integriteta.

Prema evidenciji Agencije, ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta
od 1. januara 2016. godine je 691 (98% od ukupnog broja organa vlasti).
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Planovi integriteta

Od 1. januara do 31. marta 2019. godine, 3 organa vlasti su prvi put usvojila i Agenciji
dostavila plan integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

Ukupno je Agenciji od 1. januara 2016. godine dostavljeno 687 planova integriteta,
kojima su obuhvac¢ena 692 organa (od ukupno 711 organa) jer je 5 organa obuhvacéeno
planovima integriteta drugih organa vlasti, ¢ime je 97,3% organa vlasti ispunilo zakonsku
obavezu usvajanja planova integriteta.

Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova
integriteta

2.7 %

® Organi vlasti koji su
usvojili plan integriteta i
organi koji su obuhvaceni
planovima drugih
institucija

M Organi vlasti koji nijesu
dostavili plan integriteta
Agenciji

Grafikon 7 - Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta od strane organa vlasti

Ukupno 606 organa aZuriralo je plan integriteta (2018. ili u prvom kvartalu 2019. godine)
nakon procjene efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta, usvojenog 2016.
godine, odnosno donijelo novi plan integriteta za naredni dvogodisnji period.

Takode, odredeni broj organa drzavne uprave e novi plan integriteta donijeti 2019. godine,

zbog reorganizacije drZavne uprave predvidene Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave (,Sluzbeni list CG“, br.87/2018 od 31.12.2018.i 2/2019).

Izvjestaji o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su u obavezi da do 15. aprila 2019. godine Agenciji dostave izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta u 2018. godini, u elektronskoj i u Stampanoj formi.

Izvjestaj o sprovodenju plana integriteta se u elektronskoj formi Agenciji prvi put dostavlja

putem web aplikacije. Svim organima vlasti dostavljeno je korisnicko uputstvo za unos
izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u elektronsku aplikaciju.
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Agenciji je do 31. marta 2019. godine u Stampanoj formi dostavljeno ukupno 8 izvjestaja /
(osam organa).

Izvjestaj o donoSenju i sprovodenju planova intregriteta

Sluzbenici nadleznog Odsjeka su, u I kvartalu 2019, izradili Izvjestaj o donoSenju i
sprovodenju planova integriteta u 2018. godinil?, koji sadrzi detaljnu analizu planova
integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, vrSenu po sistemima i podsistemima organa
vlasti, sa preporukama za dalje unapredenje planova integriteta. Preporuke su date na nivou
sistema i podsistema u koje su svrstani organi vlasti. IzvjeStaj o donoSenju i sprovodenju
planova integriteta je sastavni dio GodiSnjeg izvjeStaja o radu ASK za 2018. godinu i obuhvata
sve planove integriteta koji su dostavljeni Agenciji tokom 2016.12017. godine, kao i analizu
informacija iz svih 674 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni Agenciji
tokom 2018. godine. Poseban dio izvjeStaja predstavlja procjena efikasnosti i efektivnosti
planova integriteta, izradena na osnovu 566 upitnika koje su popunili organi vlasti.

[zvjestaj je usvojen na 88. sjednici Savjeta Agencije, 15. marta 2019. godine.

Pruzanje podrske organima vlasti u izradi i sprovodenju planova integriteta

Sluzbenici nadleznog Odsjeka u prvom kvartalu 2019. vodili su intenzivnu komunikaciju
sa organima vlasti, pruZali im podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi sa
planovima integriteta i izvjeStajima o njihovom sprovodenju, kao i u vezi sa koris¢enjem
aplikacije za planove integriteta.

Tokom prvog kvartala 2019. sluZbenici Odsjeka su obavili 110 konsultacija sa organima
vlasti povodom tumacenja Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta i odgovarajucih
odredbi ZSK, kao i povodom kori$¢enja informacionog sistema za planove integriteta, i
odrzali tri radna sastanka, u cilju Sto efikasnijeg sprovodenja zakonske obaveze izrade
plana integriteta, odnosno njegovog unosa u aplikaciju. Odrzane su dvije obuke za
predstavnike organa vlasti o izradi planova integriteta.

Sluzbenici Agencije iz nadleznog Odsjeka, u
saradnji sa Upravom za kadrove, organizovali su
obuku za drzavne sluzbenike i namjestenike na
temu ,Integritet u javnoj upravi i sprovodenje
mjera iz planova integriteta“. Glavni cilj obuke,
prvenstveno namijenjene menadZerima
integriteta i ¢lanovima radnih grupa za izradu
plana integriteta, bio je pribliZiti polaznicima
svrhu, odnosno znacaj izrade i sprovodenja plana
integriteta, kao preventivnog antikorupcijskog
mehanizma.
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Sluzbenici Agencije ucestvovali su na ,Obuci za
menadZere integriteta u tuzilaStvima u Crnoj
Gori“, odrZanoj u Petrovcu, u organizaciji
Programske kancelarije Savjeta Evrope, u okviru
Horizontalnog programa za Zapadni Balkan i
Tursku. Sluzbenik Odsjeka predstavio je glavne
nalaze iz sveukupne analize planova integriteta
tuZzilastava koji su do sada dostavljeni Agenciji. Na
obuci je prisutnima predstavljena web aplikacija
za planove integriteta, kao i sve njene
funkcionalnosti.

8. EFIKASNO SPROVODENJE ZAKONA O LOBIRANJU I VRSENJE NADZORA NAD
NJEGOVIM SPROVODENJEM

8.1. Svrhai opis

Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na
drzavnom, odnosno lokalnom nivou u postupku donoSenja propisa i drugih opstih akata iz
nadleZnosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, bez Stete po
javni interes.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju kojim se ureduju uslovi i nacin obavljanja
djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lobiranje, a sve u cilju
zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na proces donosenja odluka od javnog
interesa.

Objavljivanje javnih poziva za polaganje ispita za obavljanje djelatnosti lobiranja i
organizovanje ispita

- Izdavanje sertifikata o poloZenom ispitu

Zaprimanje sluzbenih zabiljeski o lobistickim kontaktima i izvjestaja o radu
lobista/pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja

- Podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i izdavanje
' prekrsajnih naloga

Dijagram 6 - Proces rada Agencije u oblasti kontrole djelatnosti lobiranja
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U prvom kvartalu 2019. godine nije bilo objavljenih javnih poziva za prijavljivanje kandidata
za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja, niti je bilo organizovanih ispita. Od
januara 2016. godine objavljen je ukupno 21 poziv i organizovano je 7 ispita.

U prvom kvartalu 2019. nije izdat nijedan sertifikat o poloZenom ispitu za obavljanje poslova
lobiranja. Od januara 2016. godine izdato je ukupno 14 sertifikata.

U prvom kvartalu nije bilo ni izdatih odobrenja za obavljanje poslova lobiranja, niti rjeSenja
o prestanku vaZenja odobrenja. Takode, Agencija nije izdala niti jednu legitimaciju u ovom
kvartalu. Od januara 2016. godine izdato je 6 odobrenja za obavljanje poslova lobiranja i 6
legitimacija lobista, i odobren 1 zahtjev pravnog lica za upis u registar.

U registar lobista je od pocetka sprovodenja Zakona o lobiranju upisano Sest fizickih lica i
jedno pravno lice.

Do marta 2019. Agenciji su dostavljene dvije sluzbene zabiljeske o lobistickom kontaktu.

U prvom kvartalu 6 fizickih lica i 1 pravno lice dostavili su Agenciji izvjeStaj o radu lobista
i pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja za 2018. godinu.

U prvom kvartalu nije bilo dostavljenih informacija lobista i pravnih lica o naruciocu
lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja. Prethodne godine Agenciji je dostavljena jedna takva
informacija.

9. DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE IZ OBLASTI ANTIKORUPCIJE

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti razliiti. NajceS¢i su nejasne,
neprecizne i nerazumljive norme koje otvaraju mogucnost za razli¢ita diskreciona
tumacenja.

Osnovni zadatak Agencije u tom segmentu je monitoring vaZecih propisa i nacrta zakona i
podzakonskih akata koji sadrZe odredbe koje mogu dovesti do koruptivnog rizika, u najSirem
smislu rijeci. Navedeni rizik ne podrazumijeva samo rizike od korupcije u najuzem smislu,
ve( i naruSavanje etinosti, transparentnosti, Stetu po javni interes itd, rije¢ju sve ono Sto
moZe otvoriti moguc¢nost za neki od oblika koruptivnog ponasanja.

Odsjek za integritet i lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije je u izvjestajnom periodu uradio radne verzije MiSljenja na Nacrt zakona o
koncesijama i Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu.
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10. PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA I IZDAVANJE
PREKRSAJNIH NALOGA

10.1. Svrhaiopis

Kako bi se poostrila kaznena politika u pogledu nepoStavanja odredbi antikorupcijskih
zakona, Agencija je, realizujuc¢i preporuku Evropske komisije, u julu 2018. pocela sa
direktnim izdavanjem prekrsajnih naloga (direktno izricanje novc¢anih kazni) u skladu sa
zakonskim ovlaS¢enjima. Direktno izdavanje prekrSajnih naloga i u ovoj godini bice
nastavljeno kao prioritetna aktivnost.

Izdavanje prekrsajnih naloga

Blagovremeno postupanje u vezi
sprovodenja prekrsajnog postupka
|

Dijagram 7 - Proces rada Agencije u dijelu podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i
izdavanje prekrsajnih naloga zbog krsenja odredbi antikorupcijskih zakona

10.2. Rezultati radals

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka

U prvom kvartalu 2019. godine, Agencija je nadleznom sudu za prekrsaje podnijela ukupno
43 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka (37 zahtjeva zbog krSenja ZSK i Sest

13 S obzirom na to da su, u ovom IzvjeStaju, podaci o prekrSajnim postupcima prikazivani kroz sva poglavlja
koja obuhvataju mehanizme sprje¢avanja korupcije, u ovom dijelu prikazani su samo zbirni rezultati
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zbog krsenja ZFPSilK)14. ASK je u Cetiri zahtjeva od suda trazila oduzimanje imovinske
koristi koja je stecena izvr$enjem prekrsaja (oblast ogranicenja u vr$enju javnih funkcija
- postupci u toku).

U izvjeStajnom periodu, okonc¢ano je ukupno 79 postupaka (ukljucujuéi i one po
zahtjevima iz prethodnih godina), od cega su u 82,3% izrecene sankcije (42 novcane kazne
i 23 opomene). Ukupan iznos novcanih kazni je 12.980€.

Osnov Broj okoncanih  Broj postupaka
podnosenja Broj zahtjeva za postupaka u kojima su Iznos novcanih
zahtjeva za pokretanje (i po zahtjevima izrecene kazni

pokretanje prekrsajnog iz prethodnih sankcije
prekrsajnog postupka godina)
postupka
Krsenje odredbi 60

ZSK 37 73 (38 n.k. 9.850€
22 opomena)
Krsenje odredbi
ZFPSilK 5
6 6 (4 nk. 3.130€
1 opomena)
Krsenja odredbi
Zakona o - - - -
lobiranju
65
UKUPNO 43 79 (42 n.k. 12.980€

23 opomena)
Tabela 10- Ishodi zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona

Na osnovu predloga za oduzimanje imovinske koristi steCene izvrSenjem prekrsaja iz
2018. godine, u jednom predmetu je oduzeta imovinska korist u iznosu od 10.000€ (u
slucaju sklapanja ugovora o pruZanju usluga izmedu javnog funkcionera i organa vlasti, za
¢ije zakljucenje je Agencija utvrdila da je suprotno zakonu), uz izrecenu novc¢anu kaznu u
iznosu od 1.200€.

14 [ izvjeStajnom periodu nije bilo podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka koji se odnose na
prijem poklona, sponzorstava, donacija, u oblastima koje se odnose na postupanje po prijavama i zahtjevima
za zastitu zvizdaca, donoSenje i spovodenje planova integriteta, kao ni iz oblasti Zakona o lobiranju
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Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka u I Kvartalu
2019.

M Nepredavanje IzvjesStaja o prihodima i imovini

M PodnoSenje Izvjestaja sa neta¢nim i nepotpunim podacima

Grafikon 8- Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka u I kvartalu 20109.

Prekrs$ajni nalozi

Agencija je i u I kvartalu 2019. nastavila sa praksom izdavanja prekrSajnih naloga u skladu
sa preporukama Evropske komisije. S tim u vezi, izdala je 6 prekrsajnih naloga, od kojih su

realizovana dva naloga (33,3%) u iznosu od 13.667€.

Struktura prekrsajnih naloga u I kvartalu 2019.

M Nepredavanje IzvjesStaja o prihodima i imovini

M Nespojivost funkcija

® Neprikupljanje privatnih izvora za finansiranje troskova izborne kampanje sa

Grafikon 9 - Struktura prekrsajnih naloga u I kvartalu 2019.
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Zastupanje podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka pred nadleznim
sudovima za prekrsaje

OvlaSceni sluzbenici Odsjeka za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih
naloga su, u izvjeStajnom periodu, pristupili na 90 rocista pred nadleZznim sudovima za
prekrsaje Podgorica, Budva, Kotor, Bar, Niksi¢ i Berane.

Zalbe nadleZnom sudu na rie$enja prvostepenih sudova u slu¢aju procjene Agencije da su
izre¢ene neadekvatne sankcije zbog krSenja zakona iz nadleznosti ASK

U [ kvartalu 2019. podnijeto 11 Zalbi na rjeSenja prvostepenih sudova - 10 na rjeSenja u
postupku u oblasti krSenja odredbi ZSKijedna Zalba na rjeSenja u postupku iz oblasti krSenja
odredbi ZFPSiIK.

11. SPROVOPENJE MEDUNARODNE SARADNJE U CILJU JACANJA KAPACITETA
AGENCIJE I PRUZANJA PODRSKE U PRIMJENI MEDUNARODNIH STANDARDA

11.1. Svrhai opis

Agencija sprovodi medunarodnu i regionalnu saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao
jednu od svojih zakonskih nadleZnosti. Sa jedne strane, ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje prositicu iz clanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i
regionalnim organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti
antikorupcije, a sa druge strane jacanje kadrovskih, informacionih i tehni¢kih kapaciteta ASK
kroz dva klju¢na projekta, kao i organa vlasti (oko 700) i javnih funkcionera (preko 4000)
kako bi se dosljedno sprovodili zakoni.

11.2. Rezultati rada

Jacanje kapaciteta ASK kroz podrsku medunarodnih partnera

IPA 2014 Twinning projekat , Podrska implementaciji mjera u oblasti integriteta”

#* U izvjeStajnom periodu implementirane su
. preostale tri aktivnosti u okviru tvining
projekta i organizovana konferencija kojom je
obiljeZen zavrSetak projekta.

U okviru pomenutih projektnih aktivnosti:

- finalizovana je analiza ucinkovitosti mjera
N za zaStitu zviZzdac¢a u Crnoj Gori i najbolje
medunarodne prakse u toj oblasti, uz
preporuke;
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- organizovane su radionica i konsultativne sesije za promovisanje mjera za zastitu
zvizdaca u privatnom sektoru;

- sprovedena je Cetvorodnevna obuka za relevantni kadar ASK o sprovodenju
aktivnosti lobiranja, tehnikama lobiranja, unapredenju zakonskih normi u toj oblasti;

- izradena je nova informativna broSura o nadleZnostima ASK za obveznike
sprovodenja zakona na engleskom i crnogorskom jeziku;

- Stampan je Priru¢nik za menadZere integriteta izraden u okviru projekta;

- sprovedena je analiza nivoa saradnje izmedu ASK i relevantnih drZavnih organa i
institucija, i pripremljen izvjeStaj sa preporukama za unapredenje postojece i
uspostavljanje nove saradnje.

U istom periodu, sacinjen je posljednji kvartalni izvjeStaj i organizovan finalni sastanak
Upravne grupe projekta; izradeni su i distribuirani broSura o rezultatima projekta i
promotivni materijal projekta, te organizovana zavrSna konferencija na kojoj su
predstavljeni rezultati projekta. Dogadaju je prisustvovao veliki broj visokih predstavnika
Vlade Crne Gore, diplomatskih misija drzava i medunarodnih organizacija u Crnoj Gori, kao
i gostiju iz javnog i nevladinog sektora.

»Borba protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori“ (,,Horizonatlni program podrske za
Zapadni Balkan i Tursku”)

- U izvjestajnom periodu odrZana je radionica za unapredenje godisnjeg Plana rada
ASK uz podrsku izabranog eksperta Savjeta Evrope (15.1 16. januar), sa ciljem izrade
Plana rada ASK za 2019. godinu;

- OdrZan je tre¢i sastanak Upravnog odbora Horizontalnog programa SE i EU za
zapadni Balkan i Tursku (25. februar), na kojem je ucestvovao predstavnik ASK - ¢lan
UO Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala, i predstavio dosadasnje rezultate
postignute u okviru mati¢nog projekta;

- Predstavnici ASK odrZali su obuke za odbornike (26. i 27. mart) na temu ,Eticki
standardi, dobro ponaSanje i sprecavanje sukoba interesa“, u Podgorici i Budvi.

- SluZbenici Agencije ucestvovali su na ,Obuci za menadZere integriteta u tuzilaStvima
u Crnoj Gori“ (19-20. mart), odrZanoj u Petrovcu.

Ispunjavanje obaveza iz ¢lanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim organizacijama
koje definiSu i prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

GRECO

Predstavnica Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde u ASK ucestvovala je kao
ekspert i izvjestilac u procesu evaluacije Sjeverne Makedonije u okviru V kruga GRECO
evaluacija posvecenog prevenciji korupcije i promociji integriteta u odnosu na najvise nivoe
izvrs$ne vlasti i policiju, u periodu 18-22. mart, u Strazburu, Francuska.
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MreZa preventivnih antikorupcijskih tijela (,Sibenik“ mreza)

OdrZana su dva sastanka MreZe preventivnih antikorupcijskih tijela u Strazburu u sedmici
plenarne sjednice GRECO-a, na kojima je ucestvovala predstavnica ASK. Na sastancima su, u
okviru italijanskog predsjedavanja i srbijanskog i francuskog kopredsjedavanja, dogovorene
oblasti rada u kojima ¢e biti planirane aktivnosti, a to su: eticki kodeksi, transparentnost i
procjena rizika od korupcije. Takode, dogovoreno je da se izradi tehnic¢ki vodi¢ za
sprovodenje GRECO preporuka, kao i da se mapiraju postojece antikorupcijske agencije.

UNCAC

U izvjeStajnom periodu okoncana je evaluacija primjene poglavlja I1i V UNCAC-a u Republici
Sjevernoj Makedoniji, u saradnji sa predstavnicima Vrhovnog drzavnog tuZzilastva, koji su, uz
sluzbenike ASK, imenovani kao vladini eksperti u Grupi za evaluaciju primjene UNCAC. Dvije
strane su sacinile dodatne opservacije za izvjestaj o evaluaciji primjene pomenutih poglavlja
u S. Makedoniji, kao i intervencije na rezime izvjeStaja, koji je saCinila Kancelarija UN za
suzbijanje narkotika i kriminala, koja koordinira procesom i Sekretarijat je Konferencije
drzava clanica UNCAC.

RAI

Odrzan je pripremni sastanak (19.02.) sa predstavnicima Ministartsva pravde i RAI-a u cilju
utvrdivanja agende i logistike povodom odrZavanja Il pregovarackog sastanka u vezi
zakljuc¢ivanja Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u oblasti provjere imovine
javnih funkcionera.

Direktor i predstavnici ASK, kao ¢lanovi Delegacije Crne Gore, uCestvovali su u radu tokom
Drugog pregovarackog sastanka pregovora o potpisivanju Medunarodnog sporazuma o
razmjeni podataka u oblasti provjere imovine javnih funkcionera. Na sastanku je finalizovan
tekst Sporazuma. Dogadaj je organizovala Regionalna antikorupcijska inicijativa za
jugoisto¢nu Evropu, u saradnji sa ASK i Ministarstvom pravde Crne Gore, 27. marta 2019. u
Podgorici.

ACN - OECD

Sacinjen je prilog za godisnji izvjestaj ACN-a za 2018. godinu, koji se tiCe aktivnosti ASK u
oblastima od interesa za rad ACN-a, ukljuCujuéi: antikorupcijske strategije i politike,
procjenu rizika od korupcije, postupanje po prijavama i zasStitu zvizdaca, prevenciju sukoba
interesa, edukaciju i podizanje javne svijesti o korupciji.
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Jadransko-jonska inicijativa

Predstavnica ASK ucestvovala je na IV sastanku Radne grupe za predsjedavanje Crne Gore
Jadransko-jonskom inicijativom (JJI), (16.01), na kojem je utvrden plan dogadaja tokom
crnogorskog predsjedavanja inicijativom i, izmedu ostalog, kandidovano organizovanje
Regionalnog okruglog stola na temu korupcije od strane ASK.

Formiran je tim u Agenciji za organizaciju Regionalnog okruglog stola o ja¢anju integriteta u
organima vlasti i izbornim kampanjama u zemljama ¢lanicama JJI regiona, koji ¢e biti odrzan
16. 1 17. aprila u Budvi. Tim je odrzao cetiri konsultativna sastanka i sprovedene su sve
pripremne aktivnosti u cilju organizacije dogadaja. Pored ASK, koja organizuje dogadaj,
Sekretarijat JJI i Ambasada SAD u Podgorici dijelom su finansijski podrzali organizaciju
Okruglog stola.

Aktivno uceS¢e ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

- OdrZan je Koordinacioni sastanak sa Glavnim pregovaracem za pristupanje CG u EU
(6. mart), u cilju pripreme za sastanak sa ¢lanovima Radne grupe Savjeta EU za
proSirenje (COELA) i drZava koje pregovaraju o pristupanju EU;

- Direktor ASK ucestvovao je na sastanku sa ¢lanovima Radne grupe Savjeta EU za
prosSirenje (COELA) u Briselu (20.03), na kojem je predstavio dosadasnji rad Agencije
i njene rezultate u oblasti sprje¢avanja korupcije;

- Tokom januara uraden je nacrt Redovnog polugodiSnjeg izvjestaja o sprovodenju AP
za poglavlje 23, odrzano nekoliko sastanaka sa predstavnicima Radne grupe za to
poglavlje u cilju finalizacije izvjeStaja i njegovog kona¢nog usvajanja na sjednici Vlade;

- Koordinatori u Radnoj grupi za Poglavlje 23 su u januaru 2019. dostavili tabele
bilansa ostvarenih rezultata iz nadleZnosti Agencije, koje su obuhvatale period jun-
decembar 2018. godine;

- Takode, u saradnji sa Sekretarijatom evropskih poslova, dostavljeni su posebni
izvjeStaji sa osvrtom na unaprjedenje oblasti rada pojedinih odsjeka Agencije, u
skladu sa interesovanjima Delegacije Evropske unije u Podgorici (DEU).

11.3. Ostale aktivnosti

Direktor  Agencije je odrZao sastanke sa
ambasadorima  Sjedinjenih  Americkih  DrZava,
Bugarske i Italije u Crnoj Gori, a zajednicka tema svih
susreta bili su modaliteti buduce saradnje u cilju
daljeg unaprjedenja efikasnosti rada Agencije i
podizanje  stepena  prevencije  korupcije u
crnogorskom drustvu.
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12. PODIZANJE NIVOA JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE I UPOZNATOST
JAVNOSTI SA RADOM I REZULTATIMA AGENCIJE

12.1. Svrhai opis

Odsjek za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku sprovodi edukativne, istrazivacke i
ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti, kao Sto su antikorupcijske i
informativne kampanje usmjerene na podizanje nivoa javne svijesti o korupciji, te dalje
jaCanje znanja o nadleZznostima ovog organa i obavezama obveznika primjene
antikorupcijskih zakona iz nadleZnosti Agencije. Stavovi javnosti o korupciji i upoznatost sa
radom ASK ispituju se na godiSnjem nivou u istraZivanju javnog mnjenja.

Odsjek obezbjeduje kontinuirano prisustvo u medijima u cilju informisanja opste i stru¢ne
javnosti o svom radu, nadleZnostima i rezultatima ostvarenim na antikorupcijskom planu.

Takode, u Odsjeku se razvijaju metodologije i alati za analizu rezultata rada Agencije po svim
nadleZnostima i sa€injavaju analiticki izvjeStaji.

12.2. Rezultati rada

Informativne kampanje

%m Antikorupcija £

U januaru 2019. izraden je informativni bilten , Antikorupcija”, koji
sadrzi klju¢ne informacije o rezultatima rada Agencije za 2018. godinu.
Bilten je odStampan na crnogorskom (800 kom) i engleskom jeziku (250
kom) i distribuiran drZavnim organima, jedinicama lokalne samouprave,
stranim ambasadama i konzulatima, kao i medunarodnim organizacijama
koje imaju predstavnistva u Crnoj Gori.

http://www.antikorupcija.me/media/documents/Bilten ASK 7 CG 2019 web.pdf

U okviru IPA tvining projekta ,Podrska implementaciji mjera u oblasti integriteta“, u
prvom kvartalu 2019. izradeni su:

v informativna brosura o svim nadleZnostima ASK za obveznike sprovodenja
zakona na engleskom i crnogorskom (po 200 kom);

v broSura o rezultatima pomenutog IPA projekta (400 kom);

v, Priru¢nik za menadzere integriteta” (350 primjeraka brosure)
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Na svim obukama na kojima su predstavnici Agencije ucestvovali u svojstvu predavaca,
polaznicima je podijeljen informativni materijal ASK.

UceSce u predavanjima i seminarima u okviru programa obuka UZK i drugih drzavnih organa

SluZbenici ASK - predavaci

Tokom izvjeStajnog perioda, u saradnji sa Upravom za kadrove (UZK), kroz programski
segment ,,Prevencija korupcije”, odrzane su dvije obuke.

Prva obuka bila je namijenjena menadZerima integriteta i clanovima radnih grupa za
izradu plana integriteta u cilju upoznavanja polaznika sa znacajem izrade i sprovodenja
plana integriteta kao preventivnog antikorupcijskog mehanizma. Obuci je prisustvovalo 13
polaznika.

Obuka na temu ,Postupanje po prijavama korupcije i zastita zviZzdaca“ odrzana je u cilju
upoznavanja polaznika sa propisima koji se odnose na prijavljivanje ugroZavanja javnog
interesa koje ukazuje na postojanje korupcije, institut zastite zvizdaca, kao i primjere
najbolje prakse u trogodiSnjem radu Agencije u toj oblasti. Obuci je prisustvovalo 12
polaznika (predstavnici Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici, Osnovnog suda u
Bijelom Polju, Ministarstva odbrane, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Zavoda za
socijalnu i djecju zaStitu i Agencije za zaStitu prirode i Zivotne sredine).

SluZzbenici ASK - polaznici

U organizaciji UZK, Cetiri sluZbenika Agencije pohadala su obuke na razlic¢ite teme:
»Primjena okvira kompetencija u procesu zapoSsljavanja“, ,Javne nabavke“ i ,Napredni kurs
racunara“.

Obuke i edukativne aktivnosti za obveznike sprovodenja antikorupcijskih zakona iz
nadleznosti ASK

Agencija je, u toku izvjestajnog perioda, kontinuirano sprovodila edukativne aktivnosti za
obveznike antikorupcijskih zakona, u cilju efikasnog i potpunog sprovodenja svojih
nadleznosti. Edukacije su organizovane samostalno i u saradnji sa UZK, NVO sektorom i kroz
medunarodne projekte na teme: sprjecavanja sukoba interesa, poStovanja ogranicenja u
vrSenju javnih funkcija, obaveze podnoSenja izvjesStaja o prihodima i imovini, integriteta i
postupanja po prijavama zviZzdaca i zaStite zvizdaca.
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Agencija je samostalno organizovala obuku na temu ,,Obaveze javnih funkcionera u
skladu sa ZSK“ koja je, osim za javne funkcionere, bila namijenjena i onim kategorijama
drzavnih sluzbenika za koje je posebnim zakonom propisana obaveza predavanja izvjestaja
o prihodima i imovini.

Polaznici obuke su imali priliku da se informiSu o konkretnim primjerima primjene
zakonskih odredaba u oblastima prijavljivanja prihoda i imovine, sprjecavanja sukoba
interesa i poStovanja ogranicenja u vrSenju javnih funkcija. Obuci je prisustvovalo 27
predstavnika iz 11 ministarstava, Poreske uprave, Uprave carina, Uprave policije i Sudskog
savjeta.

Polaznici su na kraju treninga imali priliku da popune evaluacioni listi¢ i ocijene koliko su
zadovoljni obukom, prezentovanim sadrzZajem izlagaca, te istaknu Sta im je bilo najkorisnije
od datog sadrzaja, kao i da daju preporuke za unaprjedenje obuke. Prosjetna ocjena
zadovoljstva po svim navedenim aspektima je 4.75 (u rasponu ocjena od 1 do 5). Ono Sto je
u vecini slucajeva izdvajano kao nedostatak obuke, a ti¢e se same organizacije, je da trening
kratko traje i da je potrebno, u narednom periodu, ¢eSce organizovati obuke na ovu temu.

U prvom kvartalu 2019. godine, organizovano je ukupno 8 obuka, koje je pohadalo ukupno
149 polaznika. Detaljan prikaz u Tabeli 11.

Teme obuke Organizator Struktura polaznika Broj
polaznika
Predstavnici 11 ministarstava,
ASK Poreske uprave, Uprave carina,
Uprave policije i Sudskog savjeta 27
Menadzeri integriteta i clanovi
UZK radnih grupa za izradu plana 13
integriteta
Predstavnici Osnovnog drzavnog
tuzilastva u Podgorici, Osnovnog
UZK suda u Bijelom Polju, Ministarstva
odbrane, Ministarstva odrzivog 12
razvoja i turizma, Zavoda za
socijalnu i djecju zastitu i Agencije
za zastitu prirode i Zivotne sredine
Lica koja su odredena za
U saradnji sa CRNVOu  postupanje po prijavama zvizdaca 31
okviru projekta ,Neka u javnim preduzecima, Ciji je
se tvoj glas Cuje” osnivac ili vec¢inski vlasnik opstina
U okviru Menadzeri integriteta iz svih
,Horizontalnog tuzilastava u Crnoj Gori (sa 25
programa za Zapadni saradnicima)
Balkan i Tursku®
U okviru Odbornici SO iz 18 crnogorskih
,Horizontalnog opstina 41
programa za Zapadni
Balkan i Tursku“

Tabela 11 - Obuke koje su predstavnici Agencije odrZali za obveznike antikorupcijskih zakona
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Obuka zaposlenih u ASK

U saradnji sa nadleZnim institucijama u Crnoj Gori, kao i sa medunarodnim partnerima,
tokom I kvartala 2019. organizovano je 12 obuka koje je pohadao ukupno 31 sluZbenik
Agencije (pojedini sluzbenici su pohadali viSe obuka), u cilju sticanja znanja i iskustava
potrebnih za savladavanje poslova iz nadleZnosti Agencije. Pojedinim obukama prisustvovali

su i ¢lanovi Savjeta ASK.

Tema obuke Organizator

UZK u okviru opsteg Programa
strucnog osposobljavanja i
usavrsavanja

Ministarstvo vanjskih poslova
Kraljevine Holandije i Holandskog
HelsinSkog komiteta, u okviru
MATRA projekta

U okviru IPA Twinning projekta
,Podrska implementaciji mjera
integriteta”

U okviru “Horizontalnog
programa za Zapadni Balkan i
Tursku*

Savez unutrasnjih revizora Crne
Gore

Ministarstvo finansija i Delegacija
EU u CG

Zavod za informaticku djelatnost
Hrvatske

Poslovno-edukativni centar
Kventum iz Bosne i Hercegovine

Tabela 12 - Obuke koje su pohadali sluZbenici Agencije

Struktura polaznika

Nacelnik i 3 sluzbenika

Sluzbenik

6 nacelnika; 7 sluzbenika

Nacelnici svih odsjeka i 17

sluzbenika;
prisustvovali i
clanovi Savjeta

Pomoc¢nik direktora;
nacelnik Sluzbe za
finansijske poslove i 4
sluzbenika

Nacelnik

2 nacelnika i sluzbenik

Sluzbenik

Broj
polaznika

13

25
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Press konferencije o antikorupcijskim temama iz nadleznosti ASK

U izvjeStajnom periodu nije bilo organizovannih press konferencija.

Nakon zavrSne konferencije IPA Twining projekta ,PodrSka implementaciji mjera
integriteta“, direktor ASK je odgovarao na pitanja novinara.

S tim u vezi, bilo je ukupno 18 objava u medijima (osam u elektronskim, tri u Stampanim i
sedam u online medijima).

SaopsStenja za javnost o rezultatima rada ASK

Agencija kontinuirano informiSe javnost o svom radu putem saopStenja dostupnih na web
stranici ASK, posredstvom elektronskih i Stampanih medija, izvjeStaja o radu, te izlaganja
njenih predstavnika na okruglim stolovima i konferencijama koje organizuje ili na koje je
pozvana.

U izvjeStajnom periodu ASK je odgovorila na 15 novinarskih upita, od Cega je u medijima
objavljeno 12.

U tom periodu na sajtu ASK objavljena su ukupno 33 saopStenja (27 saopsStenja ASK i Sest
saopStenja Savjeta ASK). Najveli broj saopStenja u ovom periodu odnosio se na oblast
kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja (13), a potom na
medunarodnu saradnju (6).

Agencija se, u izvjeStajnom periodu, nasla u sadrzaju 1.007 medijskih objava, od ¢ega 12%
u elektronskim, 47% u Stampanim i 41% u online medijima.

Objave o Agenciji u medijima

— 127
OBJAVE U ONLINE MEDIJIMA 1147

—A118 Pss ‘

OBJAVE U STAMPI

iJanuar '4Februar Mart

Grafikon 10 - Objave o Agenciji u medijima

Nalozi ASK na drustvenim mrezama

U izvjeStajnom periodu kontinuirano su aZurirane stranice ASK na drustvenim mrezama
Facebook i Twitter, kao i Youtube nalog Agencije.
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Na Facebook i Twitter nalozima postavljeno je po 12 objava.
Na Youtube nalogu je objavljen telop ,,Izvjestaji o prihodima i imovini“.

Do kraja izvjeStajnog perioda, broj pratilaca na Facebooku povecan je za oko 9% , a na
Twitteru za gotovo 30%.

Izrada kvartalnih i godiSnjeg IzvjeStaja o radu ASK

U I kvartalu 2019. izraden je IzvjeStaj o radu ASK za 2018. godinu?5, koji je Savjet usvojio
na 88. sjednici (15. marta 2019). Prilikom izrade IzvjeStaja uvaZene su preporuke
ekspertkinje Savjeta Evrope.

U medijima je objavljeno sedam priloga o podacima iz Izvjestaja (po dva u elektronskim i
Stampanim, te tri u online medijima).

Pored IzvjesStaja o radu, Savjet ASK je na 85. sjednici (29. januara 2019) usvojio Plan rada
Agencije za 2019. godinu, koji je takode inoviran u skladu sa sugestijama ekspertkinje SE.

Redovno odgovaranje na zahtjeve po SPI

Agenciji je, u izvjeStajnom periodu, podneSeno ukupno 13 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama.

Odgovori Agencije na zahtjev za SPI

M Rjesenje o odbijanju
pristupa zbog
neposjedovanja
informacije

M RjeSenje o odbijanju
pristupa zbog zakonskih
ogranicCenja za pristup

M Rjesenje o odbijanju
pristupa zbog
nenadleZnosti ASK

i 14U toku I

Grafikon 11 - Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup informacijama

15 http: //www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj o radu ASK za 2018 .pdf
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13. UPRAVLJANJE INFORMACIONIM SISTEMOM AGENCIJE

Unapredenje Web sajta kroz razvoj novih funkcionalnosti u skladu sa daljim razvojem
aplikativnog softvera

Realizovan je prvi dio posebne pretrage na sajtu za kontrolu politickih subjekata i
izbornih kampanja, koji se odnosi na pretragu priloga od fizickih i pravnih lica u toku
izborne kampanje za sve izbore odrZane od osnivanja Agencije. Pretraga Ce se razvijati i u
narednom periodu.

ZavrSen je upgrade svih servisa na sajtu, koji ukljuCuju: operativni sistem na kome je
podignut web server, bazu podataka, pretragu, administrativni dio, kao i sve ostale
komponente web sajta.

Upotreba aplikativnog softvera za plan integriteta i statistika nad planom integriteta

U skladu sa Planom rada Agencije, izradena je funkcionalna specifikacija Web upitnika
za planove integriteta, zavrSena nabavka ove usluge i razvijena funkcionalnost Web
upitnika. Funkcionalnost je testirana, te su na osnovu komentara Odsjeka za integritet i
Odjeljenja za informacione tehnologije izvrSene dodatne korekcije.

IzvrSene su i izmjene aplikacije Planova integriteta i integrisanje Web upitnika sa
aplikacijom.

Unapredenje modula za automatsku razmjenu podataka sa informacionim sistemima drugih
drzavnih organa
Aktivnost povezivanja sa kreditnim registrom Centralne banke je u toku.

Kroz odrZavanje zajednickih sastanaka sa predstavnicima Centralne banke i redovnu
komunikaciju izmedu informacionih odjeljenja Agencije i Centralne banke izradena je
neophodna tehnicka specifikacija web servisa za razmjenu podataka iz Kreditnog registra,
kao najvazniji preduslov za povezivanje ovih sistema.

Nabavka i intergracija u postojeci sistem dodatne hardverske opreme

IzvrSena je nabavka uredaja za bezbjednost pristupa internet strani Agencije. U toku je
integracija uredaja u postojecu infrastrukturu Agencije, Sto Ce dodatno unaprijediti
bezbjednost informacionog sistema.

Redovan monitoring, upotreba bezbjednosnih alata i opreme u cilju jaanja informacione
bezbjednosti

Tokom izvjeStajnog perioda realizovane su sljedece aktivnosti:
- ProduZenje godiSnje licence na bezbjednosnim alatima i opremi;
- Inicijalizacija, podizanje operativnog sistema i alokacije memorije na hard diskovima

redudantnog storage-a;
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- Kreiran novi server za potrebe testne verzije web-sajta, koji je autonoman u odnosu
na produkciju;

- AZurirana verzija sajta je propustena ka Internetu po javnim IP adresama stare
verzije sajta Agencije;

- Prekonfigurisani svi sigurnosni uredaji (front end firewall, web appliannce i serverski
firewall) za aZurirani web server na kom se nalazi sajt Agencije.

Unapredenje modula u aplikativnom softveru
Tokom izvjestajnog perioda izvrSene su aktivosti na:

- nadogradnji postoje¢ih funkcionalnosti sa akcentom na redovno finansiranje
politickih partija;

- unapredenju postojecih izvjestaja;

- razvoju job-ova za prenos podataka na sajtu za potrebe integracije sa pretragom koja
prestavlja novu funkcionalnost na sajtu;

- pustanju u produkciju funkcionalnosti - Sluzbena zabiljeska u procesu kontrole
imovine javnih funkcionera.

[zmjene koje su radene na modulu ti¢u se registra prijava zvizdaca:

- Pretraga prijava po sistemu organizacije;

- Omoguceno je elektronsko vodenje prijave protiv organizacije koja ukljucuje jedno ili
viSe fizickih lica;

- Omoguceno je elektronsko vodenje prijave protiv viSe fizickih lica;

- Omoguceno je elektronsko vodenje prijave protiv pravnih lica koja ukljucuju jedno
ili vise fizickih lica;

- Omoguceno je elektronsko vodenje evidencije prijava proslijedenih na viSe drugih
organa;

- Omogucena je identifikacija o tome da li je podnosilac prijave zaposlen u organizaciji
protiv koje je podnesena prijava.

Trenutna statistika je izmijenjena tako da prati sve dogadaje uneSene na gore uradenim
izmjenama. U statistici je dodata moguénost vodenja evidencije o broju funkcionera na koje
se prijava odnosi.

UsavrSavanje zaposlenih u Odjeljenju za informacione tehnologije

Realizovan je drugi dio obuke za GDPR-uredbu o zastiti podataka o li¢nosti za tri zaposlena,
i to dva iz Odjeljenja za informacione tehnologije i jednog iz Sluzbe za ljudske resurse i
pravna pitanja.

Sluzbenici su poloZili certifikacioni ispit za upotrebu GDPR u Zavodu za informatizacije

Hrvatske.

Na poziv OSCE misije u BIH, zaposleni u Odjeljenju za informacione tehnologije ucestvovali
sa na medunarodnoj konferenciji u Sarajevu na temu “Prevencija korupcije kroz primjenu
informaciono-komunikacijskih tehnologija”, buduc¢i da je ASK prepoznata u regionu kao
primjer dobre prakse u primjeni informacionih tehnologija u borbi protiv korupcij
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I FINANSIJSKI IZVJESTAJI

1. IZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija je u obavezi da sacinjava kvartalne finansijske izvjeStaje i dostavlja ih Ministarstvu
finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni
kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

BudZet Agencije za 2019. godinu iznosi 1.631.280,00€.

Plan budZeta Agencije za prvi kvartal iznosi 434.486,67€, od Cega je utroSeno
262.661,80€ (procenat izvrsenja je 60,45%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-31.03.2019. godine iznose 262.661,80€, od cega:

tekuci izdaci

kapitalni izdaci

transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom
i javnom sektoru

otplata dugova
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2. JAVNE NABAVKE

Agencija je, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,SluZzbeni list Crne Gore“ broj:
042/2011,052/2014,028/20151042/2017) donijela Plan javnih nabavki za 2019. godinu,
broj: 01-197, 24.01.2019. godine, koji je odobren od strane Ministarstva finansija (broj: 03-
801/1, od 28.01.2019.). Plan javnih nabavki je objavljen na sajtu Uprave za javne nabavke
www.ujn.gov.me (29.01.2019.) i Agencije wwwe.antikorupcija.me (31.01.2019.). Ukupna
vrijednost Plana javnih nabavki za 2019. godinu je 339.100,00€, od kojih se na nabavku
roba odnosi 48.100,00€, a 291.000,00€ na nabavku usluga.

U I kvartalu 2019. pokrenut je jedan otvoreni postupak javne nabavke, za nabavku usluga
odrZavanja aplikativnog softvera Agencije i osam postupaka nabavki male vrijednosti i to
za nabavke: usluge odrZavanja higijene, obnove godisnjih licenci za bezbjedonosnu opremu
i alate, usluge izrade web upitnika u modulu Planova integriteta, kompjuterske opreme,
okruglih stolova i javnih rasprava, usluge tehni¢kog pregleda i testiranje vozila, usluga
odrzavanja racunovodstvenog programa (glavna knjiga, osnovna sredstva i licna primanja),
usluge izrade periodi¢nih publikacija i Stampanja broSura. Za sve navedene pokrenute
postupke, osim za nabavku usluge odrzavanja aplikativnog softvera Agencije (ugovor Ce biti
zakljuCen nakon isteka roka za zZalbu), zaklju¢eno je osam ugovora prikazanih u tabeli:

UGOVOR Datum
zakljucenja
Za nabavku usluga odrzavanja higijene sa, Code 61“ D.0.0. 24.01.20109.
Podgorica
Za nabavku usluga obnove godisnjih licenci za bezbjedonosnu 18.02.2019.
opremu i alate sa ,4SEC“ D.0.0. Podgorica
Za nabavku kompjuterske opreme sa ,Info $“ D.0.0. Podgorica 25.02.2019.
Za nabavku usluga izrade web upitnika u modulu Planova 28.02.20109.
integriteta sa ,,Prozone“ D.0.0. Novi Sad

Za nabavku usluga odrzavanja racunovodstvenog programa 18.03.20109.
(glavna knjiga, osnovna sredstva i licna primanja)

Za nabavku usluga izrade periodic¢nih publikacija i Stampanje 26.03.2019.

brosura sa ,Studio mouse“ D.0.0. Podgorica
Za nabavku usluga organizacije okruglih stolova i javnih 26.03.20109.
rasprava sa ,Congress travel“ D.0.0. Podgorica
Za nabavku usluge tehnickog pregleda i testiranje 28.03.20109.

(registracija) vozila

U prvom kvartalu (26.127.03.2019.), Uprava za inspekcijske poslove je izvrSila inspekcijski
nadzor javnih nabavki Agencije. Zapisnikom o izvrSenom inspekcijskom nadzoru (zaveden
pod brojem 07-674, 27.03.2019. godine) je konstatovano da nije zabiljezena nijedna
nepravilnost u radu na poslovima javnih nabavki.
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IV LJUDSKI RESURSI I PRAVNA PITANJA

Novi Pravilnik o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Agencije usvojen je na 79. sjednici
Savjeta, odrzanoj 30.10.2018. godine. Pravilnikom je predviden isti broj izvrSilaca kao i
prethodnim (ukupno 60). U I kvartalu 2019. popunjena su dva radna mjesta, i to:

- Visi/a savjetnik/ca Il za provjeru podataka u Odsjeku za provjeru prihoda i imovine
javnih funkcionera i drzavnih sluZzbenika koji imaju propisanu obavezu podnosenja
izvjeStaja o prihodima i imovini u Sektoru za sprjeCavanje sukoba interesa i kontrolu
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja;

- Visi/a savjetnik/ca III - za odnose sa javnos$c¢u u Odsjeku za edukacije, istrazivanja,
kampanje i analitiku, u Sektoru za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu
medunarodnih standarda.

Nakon popunjavanja tih radnih mjesta u Agenciji je ukupno na neodredeno vrijeme
zaposleno 56 lica.

U Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja funkcioniSu Cetiri odsjeka sa 20 planiranih radnih mjesta. Trenutno je
popunjeno 18 radnih mjesta. U Sektoru za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i
primjenu medunarodnih standarda funkcioniSu tri odsjeka sa 15 planiranih radnih mjesta.
Trenutno je popunjeno 14 radnih mjesta.

U Odjeljenju za medunarodnu saradnju i standarde i Odjeljenju za informacione tehnologije
planirana su i popunjena po tri radna mjesta. U Sluzbi za finansijske poslove planirana su
Cetiri radna mjesta koja su i popunjena, dok je u Sluzbi za ljudske resurse i pravna pitanja
planirano 11 radnih mjesta i sva radna mjesta su popunjena.

Izvan organizacionih jedinica ostale su pozicije ViSeg/e savjetnika/ce III, Sekretara Savjeta i
pozicija VisSeg/e namjeStenika/ce-vozaca, koje radno mjesto je nepopunjeno.

Osim navedenog, 24.01.2019. usvojen je Kadrovski plan Agencije za sprjecavanje
korupcije na koji je Ministarstvo finansija dalo saglasnost 29.01.2019, nakon cCega je
dostavljen Upravi za kadrove.
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REZIME

U I kvartalnom periodu realizovane su sve aktivnosti predvidene Planom rada Agencije
za 2019. godinu.

U domenu sprjecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrSenju javnih funkcija,
ASK je, postupajucéi po svim primljenim zahtjevima, dala 39 Misljenja koja su obavezujuca
za javne funkcionere.

Takode, Agencija je nakon sprovedenih upravnih postupaka donijela 17 Odluka u ovoj
oblasti, od kojih su u 10 utvrdena krSenja Zakona.

Na osnovu datih Misljenja i donijetih Odluka, 17 javnih funkcionera je podnijelo ostavke
na javne funkcije, dok su 2 javna funkcionera razrijesena.

U I kvartalu dostavljena su 5.422 IzvjeStaja o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima
podnoSenja, od Cega 4.428 redovnih godisnjih izvjestaja. U izvjeStajnom periodu
administrativno-tehnicki je provjereno 3.848 izvjestaja.

Shodno revidiranom GodiSnjem planu provjere, provjera tacnosti i potpunosti po osnovu
slucajnog uzorka, kao i dopunska provjera, bice zapocete u II kvartalnom periodu i
trajace do kraja godine.

Agencija je u I kvartalu kontrolisala ukupno 267 dostavljenih izvjeStaja po svim osnovima
rada Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja. Od toga, u
toku kampanje za lokalne izbore u Tuzima ASK je izvrSila kontrolu 26 izvjestaja
politickih subjekata o troSkovima u toku izborne kampanje, 151 dostavljeni izvjestaj
organa vlasti, kao i 47 Godisnjih konsolidovanih izvjesStaja za 2018. i 43 Odluke o visini
clanarine za 2019.

Takode, izvrseno je 20 Kkontrola poStovanja zabrana i ogranicenja u izbornim
kampanjama.

U izvjeStajnom periodu, u radu pred Agencijom bilo je ukupno 45 postupaka po
prijavama zvizdaca i po sluzbenoj duznosti (ukljucujuci postupke zapocete u prethodnoj
godini). Po tom osnovu, okonc¢ano je 13 postupaka, od cega je u 2 slucaja utvrdeno
ugrozavanje javnog interesa.

Tokom izvjestajnog perioda, podnijet je jedan zahtjev za zastitu zvizdaca.
U I kvartalu 3 organa vlasti su prvi put usvojila i Agenciji dostavila plan integriteta u

Stampanoj i elektronskoj formi (od 1. januara 2016. ukupno je dostavljeno 687 planova
integriteta, kojima su obuhvacena 692 organa).

48



| KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

Izraden je IzvjeStaj o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2018. godini, koji
sadrZi detaljnu analizu planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, vrSenu po
sistemima i podsistemima organa vlasti, sa preporukama za njihovo dalje unapredenje.

U izvjeStajnom periodu izradene su radne verzije MiSljenja na Nacrt zakona o
koncesijama i Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu.

Agencija je u [ kvartalu zbog krsenja zakona iz svoje nadleZnosti podnijela 43 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnih postupaka i izdala 6 prekrsajnih naloga.

Sudovi za prekrsaje izrekli su 12.980€ novcanih kazni, a na osnovu izdatih prekrsajnih
naloga naplaceno je 13.667€. Takode, sudovi su izrekli mjeru oduzimanja imovinske koristi
steCene prekrSajem u iznosu od 10.000€.

U izvjeStajnom periodu konferencijom je obiljezen zavrsetak uspjesno realizovanog IPA
Twinning projekta ,PodrSka implementaciji mjera u oblasti integriteta“, a kroz
»~Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku” nastavljeno je obucavanje
kadra ASK, kao i obveznika antikorupcijskih zakona.

Agencija je i u I kvartalu aktivno ucestvovala u procesu pristupanja Crne Gore EU. S tim
u vezi, direktor ASK na sastanku sa ¢lanovima Radne grupe Savjeta EU za proSirenje u
Briselu predstavio je dosadasnji rad i rezultate Agencije.

U I kvartalu 2019. izradeni su Plan rada Agencije za 2019. godinu i Izvjestaj o radu ASK
za 2018. godinu. Prilikom izrade oba dokumenta uvaZene su preporuke eksperata
Savjeta Evrope.

Plan budZeta Agencije za prvi kvartal iznosi 434.486,67€, od cega je utroSeno 60,45%.

Podgorica, 2019. godine
Broj:
DIREKTOR

Sreten Radonji¢, s.r.
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ANEKSI

ANEKS 1-2

Zahtjevi za | MiSljenja | Odluke/akta Odluke/akta Odluke/akta Odluke/akta | Odluke o izuzecéu
davanje Agencije zbog zbog postojanja | zbog povrede | zbog povrede na
Misljenja postojanja | sukoba interesa | ograni¢enja po | ogranicenja | osnovu Misljenja/ Prekrsajni Izrecene sankcije
sukoba na zahtjev inicijativi na zahtjev Podnijete ostavke postupci
interesa po Agencije Agencije na osnovu
inicijativi misljenja/odluke
9 zahtjeva RijeSena 2
za pokretanje | predmeta iz 2017 -
prekrSajnih | 2 novcane kazne u
postupaka u iznosu od 400€;
2019. godini, rijeSeno 6
postupcisuu | predmetaiz 2018 -
Januar-mart 39 39 1 2 11 3 17 toku; 5 novcanih kazni u
1 prekrsajni | iznosu od 2.130€ i
nalog - 1 obustava;
realizovanu | oduzeta imovinska
iznosu od koristiz 2018.u
334€ iznosu od 10.000€

April-jun

Jul-septembar

Oktobar-

decembar
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ANEKS 3
Prijavljeni Prijavljena Prijavljene Proviereni izviestaii Utvrdene Prekrsajni Izrecene
pokloni sponzorstva donacije V) V) ) nepravilnosti postupci sankcije
Postupak provjere je u
toku.
s Nepravilnosti su
Agencija je u zakonskom tkloni
roku uputila 7 zahtjeva (l)< oijene K
Januar-mart 140 130 648 organima vlasti za U zaKonskom roxu - -

dopunu Izvjestaja u vezi
sa primljenim
sponzorstvima, odnosno
donacijama.

April-jun

Jul-septembar

Oktobar-
decembar
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ANEKS 4

Administrativn | Administrat | Administrativ Provjereni Utvrdene Prekrsajni Prekrsajni Izrecene Predmeti
a provjera ivna na provjera izvjestaji nepravilnos | postupci zbog | postupci - sankcije ustupljeni
Izvjestaja o provjera IzvjeStaja o shodno ti - krSenja | nepredavanja netacni tuzilastvu
prihodima i Izvjestaja o prihodima i Godisnjem izvjestaja podaci
imovini prihodima i imovini planu provjere
imovini drzavnih u smislu
javnih sluzbenika tacnosti i
funkcionera potpunosti
Januar- 3.848 2.989 859 ProvjerasevrSi | 10 odlukasa | 27 zahtjevaza | 1zahtjevza | Po zahtjevima
mart u Il kvartalu utvrdenim pokretanje pokretanje iz:
krsenjem prekrsajnih prekrsajnog 2019 - rijeseno
postupaka; postupka 13 predmeta (8
3 prekrsajna novcanih kazni
naloga (zbog u iznosu od
nepredavanja 2.240€, 3 )
o opomene i
[zvjeStaja o osrl)obadanja) ;

prihodima i
imovini po
prestanku

funkcije) - 2

okoncana pred
sudom i
izreCene kazne

u iznosu od

1.050€

2018 - rijeSeno
je 40 predmeta -
18 novcanih
kazni u iznosu
od 3.680€i17
opomena, 3
obustave i 2
oslobadanja;

52



| KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

2017 - rijeSeno
10 predmeta - 4
novcane kazne,
u iznosu od
1.000€,
2 opomenai3
obustaveil
oslobadanje;

2016 -rijeSen 1

predmet
(obustava).
April - jun
Jul -
septembar
Oktobar-
decembar
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ANEKS 5
Broj izvjestaja Broj 1.z‘{]ves.ta] a Broj 1zv1esta! a Broj Broj kontrola
oliti¢ih politickih organa vlasti i kontrola oStovanja zabrana i Predmeti
L subjekata u toku pravnih lica u oa | p L et Prekrsajni Izrecene T A
subjekata o . . dostavljenih ogranic¢enja ostupci sankciie Pl
izborne toku izborne RO et p p J tuzilastvu
redovnom radu . . izvjeStaja propisanih zakonom
kampanje kampanje
RijeSeno je 5
6 zahtjeva | predmetaiz
s . 3-kontrola na terenu za 2018 -
43 zaposljavanja o : .
. 4 - distribucija prop. | pokretanje | 1 opomenai4
. 47 (putnih) L s N N
20 (15-dnevnih) ey materijala, prostorijei | prekSajnih novcane
Januar- Ly o 26 (analiticke) o
31 -god. izvjeS | 6 - privrizvjes . reklamiranje postupaka, kazne u
mart > . - " 35 (15-dnevnih) L .
43 - Clanarina | 2 -izvj o troSk 6 — mjesecCna potrosnja 2 ukupnom
90+26+151 . . . :
6 - aktivnosti pol. prekrsajn iznosu od
partija analoga - 3.130€
1 - zahtjev za 1
izjaSnjenje o potro$nji | realizovan | 2016 -rijeSen
u iznosu od 1 predmet
13.333€ (obustava)
April-jun | 16 - god. izvjes.
Jul-
septembar
Oktobar-
decembar
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| KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

ANEKS 6
Ex off — postupci pokrenuti po sluzbenoj duznosti; P - prijava zvizdaca; 17 - postupci iz 2017; 18 - postupci iz 2018; 19 - postupci iz 2019.

Napomena: cu o
& ® ] o= o N o N N
36 S <= S N i = Q o Q o = 2 =5l o N Q S | = b
|2 | E | 2E ol £ . 2|15 |58 5/ Bg &S+~ B E|5| 8 | E5
postupka je =) £ <l 5 & o 8L Okoncano postupaka 51| 32 SE 8| Ts S0 SNl 5| | E| B 2 4
prenijeto u — = Eg%% - 2| N £ o § gg_NS @%ég %% 'ﬁé o 8 © ¢
2019 2 | 5 gl =" Eg g |28 & 5 |28 =5 S8~ 8 | E5
1-777 ? =3 = m o=
4
P18 P1 Ex Ex Ex
Januar 6 2 1 0 2 9 | offl7 | offl8 | offl9 | 4- | 4- 0 0 2 1 0 0o|01|0O 0 0
2- 0 1- 1+ 0 18 | 18
7 4-
Feb 6 4 0 0 1 4- | 19 1 (2] 8 0 0 o|lo|o| 1 0
ebruar P18 | P1| Ex Ex offl9 | 1o | 4.
9 off18 18
6 - 0 0 1+
Mart 11 9 0 0 2 P18 0 0 0 1 1 0 1-18 0 0 0 3 0
2-
April
Maj
Jun
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar
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Januar-mart - Rijesen 1 predmet iz 2018. - nov¢ana kazna u iznosu od 400€

April-jun

Jul-septembar

Oktobar-decembar
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ANEX 7

| KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

Broj organa Usvojeni Izvjestaji o Broj organa Broj preporuka Prekrsajni Odrzane obuke, sastanci i
koji su planovi sprovodenju kojima su Za unapr. postupci/ konsultacije
imenovali integriteta planova date izvjestaja o Izrecene
menadzera integriteta | preporuke za sprovodenju PI sankcije
integriteta unapredenje
PI
0 0 2 0 0 0 1 radni sastanak, 8
Januar konsultacija
1 0 0 0 0 0 2 radna sastanka, 39
Februar konsultacija
Mart 2 3 6 0 0 0 2 obuke, 63 konsultacije
April
Maj
Jun
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar
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Agencija za sprijecavanije korupcije

ANEX 8
Broj Broj Broj izdatih Broj Broj Broj Broj Prekrsajn Ostalo
objavljeni | organizova | sertifikata o | registrovani | dostavljenih dostavljenih dostavljen | ipostupci
h pozivaza | nihIspita poloZenom hlobista i sluzbenih pisanih ih prijava | iizeCene
polaganje za ispitu pravnih i zabiljeski o izvjeStaja o zbog sankcije
Ispita za obavljanje lica koja lobistickom radu lobistai | nedozvolj
obavljanje poslova obavljaju kontaktu pravnih lica enog
poslova lobiranja djelatnost koja obavljaju | lobiranja
lobiranja lobiranja djelatnost
lobiranja
Januar 0 0 0 0 2 7 (6 fizickih 0 0
licai 1 pravno
lice)

Februar 0 0 0 0 0 0 0 0
Mart 0 0 0 0 0 0 0 0
April

Maj

Jun

Jul

Avgust
Septembar
Oktobar

Novembar
Decembar




