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1. Uvod 

 
Agencija za sprječavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je samostalna i 
nezavisna državna institucija koja je počela sa radom 1. januara 2016. godine u 
skladu sa Zakonom o sprječavanju korupcije (u daljem tekstu ZSK). Agencija je 
nadležna za sprovođenje seta antikorupcijskih zakona, i to: Zakona o sprječavanju 
korupcije, Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja i Zakona 
o lobiranju, kojima su u pravni sistem Crne Gore uvedeni novi ili su redizajnirani 
prethodni instituti. Prva godina rada Agencije predstavljala je veliki izazov i priliku 
da se usvojena rešenja provjere u praksi u pogledu njihove efikasnosti i 
djelotvornosti. Imajući u vidu da je riječ o novim zakonskim rešenjima u oblasti 
sprečavanja korupcije, Agencija je bila podrška drugim organima vlasti, tj. 
subjektima primjene zakona, a u isto vrijeme vršila je efikasan nadzor nad 
njihovom primjenom, što će biti prioritet u radu i tokom 2017. godine.  
 
Ključne oblasti rada Agencije odnose se na: utvrđivanje postojanja sukoba interesa 
u vršenju javne funkcije i preduzimanje mjera za njegovo sprječavanje, vršenje 
provjere podataka iz Izvještaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, kontrolu 
finansiranja političkih partija, prijem, obradu i monitoring sprovođenja planova 
integriteta, prijem i obradu prijava zviždača, zaštitu zviždača, kontrolu lobiranja, 
međunarodnu saradnju, analizu propisa, edukaciju i javne kampanje, opšte 
poslove i finansije i IT službu. 
 
Agencija strateški planira svoje aktivnosti na nivou svih organizacionih jedinica i 
u okviru dvije grupe nadležnosti: preventivnih/edukativnih i kontrolnih 
nadležnosti Agencije. S tim u vezi, na 40. sjednici Savjeta Agencije za sprječavanje 
korupcije, 24. februara 2017. godine, usvojen je Plan rada ASK za 2017. godinu. 
Trinaest ključnih strateških ciljeva Agencije za 2017. godinu (dva cilja više u 
odnosu na 2016) predstavljeni su u Planu rada, polazeći prije svega od 
normativnog okvira kojim se uređuje rad Agencije. Aktivnosti kojima su 
konkretizovani strateški ciljevi takođe su detaljno predstavljene Planom rada, i 
utvrđen je vremenski okvir njihove realizacije, učesnici u realizaciji aktivnosti i 
odgovorno lice.   
 
 
Unutrašnja organizacija Agencije sa brojem izvršilaca 
 
Rad Agencije organizovan je kroz dva Sektora: Sektor za sprječavanje sukoba 
interesa i kontrolu finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja i Sektor 
za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu međunarodnih standarda; 
dva odjeljenja: Odjeljenje za međunarodnu saradnju i standarde i Odjeljenje za 
informacione tehnologije; i dvije službe: Služba za ljudske resurse i pravna pitanja 
i Služba za finansijske poslove. 
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U cilju što efikasnijeg ispunjavanja njenih ključnih nadležnosti, Agencija je u 2017. 
godini procijenila potrebu za reorganizacijom kadrova i identifikovala potrebe za 
dodatnim kadrovskim kapacitetima. S tim u vezi, na 38. sjednici Savjeta Agencije 
za sprječavanje korupcije, 27. januara 2017. godine, usvojen je novi Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji, kojim je broj 
izvršilaca povećan za 5 (ukupan broj izvršilaca 60).  
 
Najvažnije organizacione novine u novom Pravilniku su: u Sektoru za sprječavanje 
sukoba interesa i kontrolu finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja 
formiran je Odsjek za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera i 
državnih službenika koji imaju propisanu obavezu podnošenja izvještaja o 
prihodima i imovini, bez povećanja broja izvršilaca. U okviru Sektora za 
prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu međunarodnih standarda 
formiran je Odsjek za edukaciju, istraživanja, kampanje i analitiku. Služba za opšte 
poslove i finansije razdvojena je na Službu za ljudske resurse i pravna pitanja i 
Službu za finansijske poslove. 

 U Sektoru za sprječavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja političkih 
subjekata i izbornih kampanja funkcionišu četiri odsjeka sa 19 planiranih 
radnih mjesta. Trenutno je popunjeno 16 radnih mjesta; 

 U Sektoru za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu 
međunarodnih standarda funkcionišu četiri odsjeka sa 17 planiranih radnih 
mjesta. Trenutno je popunjeno 15 radnih mjesta; 

 U Odjeljenju za međunarodnu saradnju i standarde i Odjeljenju za 
informacione tehnologije planirana su i popunjena po tri radna mjesta; 

 U Službi za finansijske poslove planirana su četiri radna mjesta, a popunjena 
dva, dok je u Službi za ljudske resurse i pravna pitanja planirano 10 radnih 
mjesta, a popunjeno je 7; 

 Van organizacionih jedinica, uz direktora, ostala su dva službenička mjesta 
(sve tri pozicije su popunjene). 
 

Ukupan broj nepopunjenih radnih mjesta u Agenciji trenutno je 10. Takođe, 
raspisan je javni oglas za popunu sljedećih upražnjenih radnih mjesta: 
 

 Savjetnik/ca III u Odsjeku  za sprječavanje sukoba interesa javnih 
funkcionera - Sektor za sprječavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja; 

 
 Samostalni/a savjetnik/ca III u Odsjeku za edukacije, istraživanja, 

kampanje i analitiku -  Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i 
primjenu međunarodnih standarda; 

 
 Savjetnik/ca III u Službi za ljudske resurse i pravna pitanja;  

 
 Samostalni/a savjetnik/ca III u Službi za finansijske poslove. 
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Budžet Agencije za 2017. godinu 
 
Budžet Agencije za 2017. godinu iznosi 1.666.601,63 eura.  
 
Plan budžeta Agencije za prvi kvartal iznosi 416.650,41 euro, od čega je utrošeno 
240.091,08 eura (procenat izvršenja je 56,23%). 
 
Ukupni izdaci Agencije za I kvartal 2017. godine iznose 240.091,08 eura, od čega: 
 

 tekući izdaci----------------------231.408,66 eura (96,38% ukupnih izdataka); 
 

 kapitalni izdaci-----------------------2.877,42 eura (1,20% ukupnih izdataka); 
 

 otplata dugova - sudska rješenja------5.805 eura (2,42% ukupnih izdataka). 
 
 
Plan javnih nabavki za 2017. godinu 
 
Agencija za sprječavanje korupcije je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama 
("Službeni list CG" br. 42/11, 57/14 i 28/15) 20. januara 2017. godine donijela 
Plan javnih nabavki za 2017. godinu br. 311. Ukupna vrijednost plana javnih 
nabavki je 583.670,00 eura, od kojih se na nabavku roba odnosi 239.600,00 eura, 
a 344.070,00 eura na nabavku usluga. 
 
U I kvartalu 2017. godine zaključena su tri Ugovora o javnoj nabavci, nakon 
sprovedenog otvorenog postupka javne nabavke i to:  
 

1. za nabavku usluga prevođenja u vrijednosti od 20.000 eura (»Double L« 
D.O.O. Podgorica),  

2. za nabavku poštanskih usluga u vrijednosti od 8.400 eura („Pošta Crne 
Gore“ A.D. Podgorica), 

3. za nabavku parking usluga u vrijednosti od 3.801 eura („Parking servis 
Podgorica“ Podgorica D.O.O.). 
 

U I kvartalu 2017. godine zaključen je jedan Ugovor o javnoj nabavci, nakon 
sprovedenog šoping postupka javne nabavke, za nabavku novina i periodičnih 
časopisa u vrijednosti od 2.069,44 eura. 
 
U prvom kvartalu 2017. godine pokrenuti su otvoreni postupci javnih nabavki 
za nabavku održavanja aplikativnog softvera Agencije, unapređenja softvera za 
razmjenu podataka sa drugim institucijama i usluge redizajna i unapređenja web 
sajta, uvođenje novih servisa i održavanje web sajta, kompjuterska oprema (po 
partijama) i kancelarisjkog materijala. 
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U prvom kvartalu 2017. godine pokrenuti su šoping postupci javnih nabavki za 
nabavku softvera za bezbjednost i monitoring nad bazom podataka, usluga press 
clipping, usluge životnog osiguranja, usluge održavanja higijene, održavanja 
telefonske centrale i telefonske mreže, usluge održavanja sistema za ranu 
detekciju požara i protivpožarnih aparata, mrežnog profesionalnog kopir aparata, 
televizijskih usluga i klima uređaja – profesionalni industrijski za server salu. 
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2. Ciljevi  
 
U skladu sa Planom rada za 2017. godinu, Agencija ima više strateških ciljeva koji 
definišu njenu poziciju u preventivnom antikorupcijskom djelovanju: 
 
Cilj 1:  
SPREČAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRŠENJU JAVNIH 
FUNKCIJA  
 
Cilj 2:  
POŠTOVANJE OGRANIČENJA U VRŠENJU JAVNIH FUNKCIJA  
 
Cilj 3:  
KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUČENIH SPONZORSTAVA 
 
Cilj 4:  
EFIKASNA PROVJERA IZVJEŠTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH 
FUNKCIONERA  
 
Cilj 5: 
KONTROLA FINANSIRANJA POLITIČKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA 
 
Cilj 6:  
POKRETANJE PREKRŠAJNIH POSTUPAKA 
 
Cilj 7:  
JAČANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOŠENJEM PLANOVA 
INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJEŠTAVANJEM O NJIHOVOM 
SPROVOĐENJU 
 
Cilj 8:  
POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROŽAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUĆUJE NA 
KORUPCIJU I ZAŠTITA LICA KOJA PODNESU NAVEDENU PRIJAVU (ZVIŽDAČI) 
 
Cilj 9:  
EFIKASNO SPROVOĐENJE I NADZOR NAD SPROVOĐENJEM ZAKONA O 
LOBIRANJU  
 
Cilj 10:  
PRAĆENJE PROPISA I DAVANJE MIŠLJENJA NA PROPISE IZ OBLASTI 
ANTIKORUPCIJE 
 
Cilj 11: 
PRIMJENA MEĐUNARODNIH STANDARDA I DOBRE PRAKSE 
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Cilj 12:  
PODIZANJE NIVOA JAVNE SVIJESTI O ŠTETNOSTI KORUPCIJE, EDUKACIJE, 
ISTRAŽIVANJA, KAMPANJE I ANALITIKA 
 
Cilj 13:  
USPOSTAVLJANJE INFORMACIONOG SISTEMA AGENCIJE (SPOLJNI I UNUTRAŠNJI 
SISTEM) 
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3. Rezime  
 
 
Odsjek za sprječavanje sukoba interesa javnih funkcionera 
 
Aktivnosti koje su obilježile I kvartalni period u u Odsjeku 
 

 U dijelu sprečavanja sukoba interesa, po zahtjevima javnih funkcionera i 
organa vlasti Odsjek je dao 33 Mišljenja  o postojanju sukoba interesa, koja 
su obavezujuća za javne funkcionere. Mišljenja su se odnosila na 
potencijalnu sumnju o postojanju sukoba interesa javnih funkcionera, u vezi 
sa: obavljanjem nespojivih funkcija, primanjem naknada u organima  
upravljanja, članstvom u upravnim odborima, radnim tijelima i komisijama, 
zaključenjem  ugovora;  
  
Ukupno je pokrenuto 27 upravnih postupaka protiv javnih funkcionera. Od 
toga, jedan predmet se odnosio na članstvo javnih funkcionera u radnim 
tijelima, tri predmeta na članstvo javnih funkcionera u organima 
upravljanja u privrednom društvu i 23 predmeta na nespojivost funkcija. 
 Na osnovu pokrenutih upravnih postupaka Odsjek je donio 24 Odluke 

zbog obavljanja nespojivih funkcija i nepoštovanja ograničenja 
propisanih zakonom; 

 Ukupno je 14 javnih funkcionera podnijelo ostavke na javne funkcije, i 
to: 7  javnih funkcionera na osnovu Odluka i 7 na osnovu Mišljenja; 

 Kada je u pitanju izricanje disciplinskih mjera, nakon donijetih 
konačnih Odluka u vezi sprječavanja sukoba interesa javnih 
funkcionera, organi vlasti su postupali po zahtjevima Agencije u tri 
predmeta: za 2 javna funkcionera organi vlasti su izrekli zaključak o 
opomeni sa mjerom upozorenja, u jednom predmetu organ vlasti je 
dostavio obavještenje da je postupak u toku, dok razriješenih  nije bilo;  

 
Grafikon 1: Broj javnih funkcionera koji su podnijeli ostavke 
 
 

 

77

Na osnovu Odluka Na osnovu Mišljenja
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Grafikon 2: Odluke i mišljenja Agencije 
 

 
 
 

 8 organa vlasti dostavilo je Izvode iz evidencije poklona, 50 organa vlasti 
Izvještaj o primljenim donacijama, 9 organa vlasti Izvještaj o primljenim 
sponzorstvima i 16 organa vlasti obavještenje da nije bilo primljenih 
poklona, donacija i sponzorstava u toku 2016. godine. 
Podaci o primljenim poklonima, sponzorstvima i  donacijama u obradi su do 
isteka zakonskog roka za dostavljanje Izvoda i Izvještaja. 

 
 
Grafikon 3: Prijavljeni pokloni, donacije i sponzorstva  
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Odsjek za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera i državnih službenika 
koji imaju propisanu obavezu podnošenja izvještaja o prihodima i imovini 
 
Aktivnosti koje su obilježile I kvartalni period u u Odsjeku 

 Ukupan broj javnih funkcionera i državnih službenika u evidenciji Agencije 

koji imaju obavezu dostavljanja Izvještaja o prihodima i imovini je 5650. Od 

toga broja,  4427 je javnih fukcionera,  dok je državnih službenika 1223. 

Do 31. marta 2017. godine 4634 javnih funkcionera i državnih službenika   
dostavilo je Izvještaj o prihodima i imovini; 
 
 

Grafikon 4: Broj javnih funkcionera i državnih službenika koji su predali Izvještaj do 
31.03.2017. u odnosu na broj ukupno evidentiranih kod Agencije 
 
 

 

 
  

 U I kvartalu 2017. godine, Odsjek je provjerio, čekirao i verifikovao 2678 
pristiglih izvještaja.  
 
 Od toga broja, 2334 odnosi se na  javne funkcionere, a 344 na državne 

službenike.  
 Nakon isteka zakonskog roka za predaju izvještaja, Odsjek će vršiti 

provjeru imovine i prihoda, prema Godišnjem planu provjere za 2017. 
godinu; 
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Grafikon 5: Administrativno provjereni i postavljeni Izvještaji o prihodima i imovini na sajt 
Agencije do 31.03.2017.godine 
 
 

 
 
 

 U izvještajnom periodu ukupno je upućen 41 zahtjev za 
pokretanje upravnog postupka; 

 
 Nakon sprovedenih postupaka, Odsjek je okončao 27 predmeta i 

donio 27  odluka, od čega:  15 zbog nedostavljanja izvještaja, 5 zbog 
nedostavljanja tačnih i potpunih podataka, kao i 7 u vezi provjere osnova 
sticanja i izvora sredstava imovine u vrijednosti preko 5.000 €; 
 

Grafikon 6: Broj okončanih postupaka u odnosu na broj pokrenutih zahtjeva za 
pokretanje upravnog postupka 
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 Preostalih 14 pokrenutih postupaka (u ovom izvještajnom periodu) u toku 
su zbog nedostavljanja izvještaja; 

 
 Značajno je napomenuti da je u 2017. godini informacioni sistem Agencije 

omogućio uspostavljanje podsistema za razmjenu podataka sa drugim 
državnim organima koji pruža mogućnost pristupa  bazama podataka u 
realnom vremenu (vozila, oružje, prihodi i  nekretnine), što značajno 
olakšava provjeru i upoređivanje tačnosti i potpunosti podataka. U prvoj 
polovini 2017. godine elektronska razmjena i kontrola podataka u realnom 
vremenu trebalo bi da se uspostavi i sa Komisijom za hartije od vrijednosti. 

 

 
Odsjek za sprovođenje mjera kontrole finansiranja političkih subjekata i 
izbornih kampanja 
 
Aktivnosti koje su obilježile I kvartalni period u u Odsjeku  
 

 Uspjes no sprovedena kontrola finansiranja politic kih subjekata i izbornih 
kampanja za izbore odrz ane u Ops tini Niks ic . U toku je kontrola finansiranja 
za izbore u Ops tini Herceg Novi; 
 

 Zahvaljujuc i proaktivnosti Agencije, u toku izborne kampanje za izbor 
odbornika u SO Nikšic , dostavljeno je ukupno 14 izvještaja političkih 
subjekata,  dostavljeno i objavljeno 468 izvještaja organa vlasti (analitičke 
kartice, putni nalozi, odluke o zapošljavanju), izvršene su 482 kontrole 
dostavljenih izvještaja i 52 kontrole poštovanja zabrana i ograničenja 
propisanih zakonom u toku izborne kampanje, od kojih je kontrola na 
terenu bilo 4 (Opština, Elektroprivreda Crne Gore, JP Komunalno, JP 
Vodovod i kanalizacija). 

 
Grafikon 7: Broj dostavljenih i objavljenih izvještaja u toku izborne kampanje u Nikšiću 
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 Za izbornu kampanja za izbor odbornika u SO Herceg Novi, u toku 
izvještajnog perioda dostavljeno je i objavljeno 130 izvještaja organa vlasti 
(analitičke kartice, putni nalozi, odluke o zapošljavanju), izvršeno je 130 
kontrola dostavljenih izvještaja i jedna kontrola poštovanja zabrana i 
ograničenja propisanih zakonom u toku izborne kampanje (kontrola na 
terenu u Opštini). 
 

Grafikon 8: Broj dostavljenih i objavljenih izvještaja u toku izborne kampanje u Herceg 
Novom 

 

 
 

 Kada je u pitanju redovan rad političkih subjekata, Agenciji je dostavljeno 
40 Godišnjih konsolidovanih finansijskih izvještaja, 49 Odluka političkih 
subjekata o visini članarine, 26 odluka od strane Opština i Ministarstva 
finansija o visini planiranih sredstava za redovan rad političkih subjekata u 
tekućoj godini. Agencija je pokrenula 4 prekršajna postupka zbog  
nedostavljanja Odluke o visini članarine, primila 2 prigovora za redovan rad 
političkih subjekata i  postupila po istim. 

 
 
Grafikon 9: Broj dostavljenih izvještaja o redovnom radu političkih subjekata 
 

 

 

43

70

17 Analitičke kartice u toku izvještajnog
perioda

Putni nalozi u toku izvještajnog
perioda

Odluke o zapošljavanju u toku
izvještajnog perioda

49

40

26

0 10 20 30 40 50 60

Odluka o članarini

Godišnji
konsolidovani
finansijski izvještaj

Odluka o visini
budžetskih stredstava



 15 

Odsjek za pokretanje prekršajnih postupaka i izdavanje prekršajnih naloga 
 
Aktivnosti koje su obilježile I kvartalni period u u Odsjeku  
 

 U I kvartalu 2017. Odsjek je podnio ukupno 43 zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka, i to: 
 
 jedan zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka zbog kršenja 

odredbi koje se odnose na sukob javnog i privatnog interesa u vršenju 
javnih funkcija; 

 15 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka zbog utvrđenog 
kršenja ograničenja u vršenju javnih funkcija; 

 23 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka zbog utvrđenog 
kršenja odredbi Zakona o sprječavanju korupcije koje se odnose na 
prijavu imovine; 

 4 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka zbog kršenja odredbi 
Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja; 

 
 Ukupno je izrečeno 96 sankcija, od čega 17 opomena i 79 novčanih kazni u 

ukupnom iznosu od 50.855 eura. Preciznije, iz oblasti sukoba interesa 
izrečene su 3 novčane kazne u ukupnom iznosu od 1.240 eura, iz oblasti 
prijave imovine 35 novčanih kazni u ukupnom iznosu od 8.385 eura i 41 
novčana kazna u ukupnom oznosu od 41.230 eura iz oblasti  finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja.1  
 

 Tokom I kvartalnog perioda, ovlašćeni službenici Odsjeka prisustvovali su 
na 143 ročišta pred nadležnim sudovima za prekršaje; 

 
 Uloženo je 8 žalbi na rješenja sudova. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Zbog kršenja odredbi Zakona o sprječavanju korupcije koje se odnose na planove integriteta u I kvartalu 
2017. godine izrečene su novčane kazne u ukupnom iznosu od 1.530 eura. 
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Grafikon 10: Ukupan broj zahtjeva za pokretanje prekršajnih postupaka 
 
 

 
 
 
 
 
 

Grafikon 11: Zahtjevi za pokretanje prekršajnih postupaka zbog kršenja odredbi Zakona 
o sprječavanju korupcije 
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Grafikon 12 : Izrečene novčane kazne zbog kršenja odredbi ZSK u dijelu sukoba interesa, 
provjere imovine, planova integriteta i kršenja odredbi Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja 
 
 

 
 
 
 
Odsjek za integritet i lobiranje – INTEGRITET 
 
Aktivnosti koje su obilježile I kvartalni period u u Odsjeku: 
 

 U toku je prva faza izrade web aplikacije koja će služiti kao aplikativni 
softverski sistem za unošenje, podnošenje i praćenje sprovođenja planova 
integriteta; 
 

 U prvom  kvartalnom periodu, imenovana su  tri menadžera integriteta, dok   
je  od 1. januara 2016. godine, ukupno 672; 
 

 Tokom prvog kvartalnog perioda, jedan organ je donio plan integriteta, dok 
je ukupan broj organa koji su donijeli izvještaj o sprovođenju plana 
integriteta 81; 
 

 U izvještajnom periodu, data je jedna preporuka za unapređenje plana 
integriteta i 64 preporuke za unapređenje izvještaja o sprovođenju plana 
integriteta; 
 

 U prvom kvartalu 2017. godine nije bilo podnijetih zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka zbog kršenja odredbi Zakona o sprječavanju 
korupcije koje se odnose na planove integriteta; 
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 Održano je 6 ročišta i donešeno 10 prvostepenih rješenja. Izrečene su 

opomene za 6 organa vlasti i izrečene  novčane kazne u ukupnom iznosu 
od 1.530 eura; 
 

Grafikon 13: Broj održanih ročišta i donešenih prvostepenih rješenja 

 

 
 

 

Grafikon 14: Izrečene sankcije 

 

 
 

 Službenici Odsjeka su u prvom kvartalu 2017. godine obavili 94 
konsultacije, dva radna sastanka  i jednu obuku sa predstavnicima organa 
vlasti povodom izrade planova integriteta i podnošenja izvještaja,  dali 64 
preporuke za unaprjeđenje izvještaja (48 pisane i 16 usmene) i poslali 800 
obavještenje i urgencija. 
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Grafikon 15: Aktivnosti odsjeka u dijelu pružanja podrške organima vlastu u I kvartalu 

2017. godine 

 

 

 

Grafikon 16: Broj organa koji su usvojili plan integriteta i broj organa koji su podnijeli 

izvještaj o sprovođenju plana integriteta 
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Odsjek za postupanje po prijavama zviždača i zaštitu zviždača 

Aktivnosti koje su obilježile I kvartalni period u u Odsjeku: 

 Agenciji je u I kvartalnom periodu podnijeto 5 prijava o ugrožavanju javnog 
interesa koje upućuje na postojanje korupcije. U 3 slučaja podnosilac je želio 
ostati anoniman; 

 
 
Grafikon 17: Broj anonimnih prijava u odnosu na ukupan broj prijava 
 

 

 
 
 
 

 Jedan postupak je okončan službenom zabilješkom, dok su svi ostali u toku; 
 

 Organi vlasti su odredili 142 lica za postupanje po prijavama zviždača; 
 

 Upućeno je  147 dopisa najvećim poreskim obveznicima (privatni sektor) o 
obavezi predviđenoj članom 49 ZSK; 

 
 U izvještajnom periodu nije bilo podnijeth zahtjeva za zaštitu zviždača; 

 

 Tokom izvještajnog perioda održane su tri radionice, 7 radnih sastanaka i 
103 konsultacije. 
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Grafikon18: Broj održanih obuka, radnih sastanaka i obavljenih konsultacija 
 

 
 
 
 
Odsjek za integritet i lobiranje – LOBIRANJE 
 
Aktivnosti koje su obilježile I kvartalni period u u Odsjeku 
 

 U prvom kvartalu 2017. godine organizovan je jedan ispit za obavljanje 
poslova lobiranja; 
 

 Na internet stranici Agencije, u prvom kvartalu 2017. godine, objavljena dva 
javna poziva za prijavljivanje kandidata za polaganje ispita za obavljanje 
poslova lobiranja. Uz pozive, postavljeni i potrebni obrasci za prijavu 
kandidata; 

 
 U prvom kvartalu 2017. godine, jedan kandidat je položio ispit za obavljanje 

poslova lobiranja i dobio sertifikat o položenom ispitu; 
 

 Načelnik Odsjeka za integritet i lobiranje održao u Upravi za kadrove 
predavanje na temu „Primjena Zakona o lobiranju i lobiranje u EU“.  

 
 Internet stranica Agencije, u sekciji koja se odnosi na oblast lobiranja, 

kontinuirano se ažurira. Takođe, za preuzimanje dostupni su relevantni 
obrasci i literatura za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja, kao i 
Zakon o lobiranju i  prateći podzakonski akti. 
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Grafikon 19: Broj organizovanih javnih poziva, ispita za obavljanje poslova lobiranja  i  
izdati sertifikati 
 

 
 
Odsjek za prevenciju korupcije, praćenje propisa i davanje mišljenja na 
propise iz oblasti antikorupcije 
 
Aktivnosti koje su obilježile I kvartalni period u u Odsjeku 
 

 U I kvartalu 2017. Odsjek je uradio 2 mišljenja o procjeni  podložnosti 
propisa na rizike korupcije i usklađenost sa međunarodnim standardima 
važećih zakonskih tekstova, i to: 
 
 Mišljenje na član 12 Zakona o sprječavanju korupcije; 
 Mišljenje na Zakon o radu i Zakon o zapošljavanju i ostvarivanju prava 

iz osiguranja od nezaposlenosti; 
 

 Održana je radionica o izradi nacionalne Metodologije o procjeni 
podložnosti zakonskih propisa korupciji, koju je organizovao Sekretarijat 
RAI kroz njihov Regionalni projekat. Ekspert Tilman Hope će ponuditi nacrt 
Metodologije do kraja maja 2017. godine; 
 

 U okviru obaveza iz AP 23, načelnik Odsjeka koordinira aktivnost izrade 
TAIEX mape za 2017. godinu za institucije - obveznike AP 23, a samim tim i 
za Agenciju. Načelnik  Odsjeka je član Radne grupe za izradu Zajedničkog 
plana mjera za suzbijanje korupcije na graničnim prelazima.  

 

 U dijelu sprovođenja obaveza iz integracionih procesa, načelnik Odsjeka je 
bio učesnik  monitoring posjete DEU u Podgorici, koja je imala za cilj 
pripremu Izvještaja o napretku u oblasti upravljanja javnim finansijama; 
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 Odsjek je dao doprinos upitnicima koje u redovnoj proceduri šalje OECD 
kroz Studiju konkurentnosti koju sprovodi u saradnji sa Ministarstvom 
ekonomije u CG, kao nacionalnim koordinatorom; 

 

 U dijelu formalizacije odnosa sa Antikorupcijskom mrežom OECD dati su 
komentari na Memorandum o saradnji sa ovom mrežom i kroz sastanak sa 
Ministarstvom pravde razmotreni modaliteti potpisivanja navedenog 
Memoranduma ispred Crne Gore. 

 
 
 
Grafikon 20: Broj mišljenja o procjeni  podložnosti propisa na rizike korupcije i usklađenost 
sa međunarodnim standardima važećih zakonskih tekstova 
 

 
 
Odjeljenje za primjenu međunarodnih standarda i dobre prakse 
 
Aktivnosti koje su obilježile I kvartalni period u Odjeljenju: 

 Projekat podrške Agenciji u oblasti kontrole finansiranja političkih 
subjekata i izbornih kampanja od strane Ambasade Velike Britanije u 
Crnoj Gori je u potpunosti implementiran u skladu sa utvrđenom 
dinamikom i rokovima uz podršku Lize Klajn  koja je održala dvije radionice 
za službenike ASK; 

 
 Kroz  Regionalni program RAI,  koji je posvećen  procjeni podložnosti 

zakonskih propisa korupciji, održana je radionica koja se odnosi na  
izradu  metodologije o procjeni podložnosti zakonskih propisa korupciji. 
Pored eksperta Tilmana Hopea, predstavnika Odsjeka za praćenje propisa i 
davanje mišljenja na propise iz oblasti antikorupcije i ostalih zaposlenih u 
ASK, radionici je prisustvovao i predstavnik Ministarstva pravde;  
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 U okviru Horizontalnog programa SE i EU za CG – Projekat borbe protiv 
ekonomskog kriminala, održane su tri radionice na temu "Etika i 
sprječavanje sukoba interesa", na kojima su učestvovali predstavnici  ASK, 
sudije, tužioci i poslanici. Takođe, održana je radionica na temu „Jačanje 
zakonodavnog okvira i sistema za praćenje sprovođenja obaveza u oblasti 
finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja";  
 

Grafikon 21: Radionice u okviru Horizontalnog programa SE i EU za CG 
 

 
 U saradnji sa ANAC-om (Antikorupcijska agencija – Italija) potpisan je 

IPA 2014 Twining  ugovor za projekat   “Podrška implementaciji mjera  
integriteta“. S tim u vezi, dogovoreno je da u Crnu  Goru dođe twining 
savjetnica  Sonja Levstik , radi početka projektnih aktivnosti; 

 
 Aktivnosti  iz oblasti sprečavanja korupcije, koje proističu iz članstva 

sa regionalnim i međunarodnim institucijama OECD i GRECO: 
 Urađen prevod i  dostavljanje VDT, Vrhovnom sudu upitnika OECD ACN 

za izradu tematske studije o oduzimanju predmeta i sredstava stečenih 
krivičnim djelom korupcije, objedinjavanje njihovih odgovora i 
dostavljanje OECD ACN; 

 Izvještavanje o indikatorima za 2016. godinu, dostavljanje i 
prikupljanje podataka unutar  i drugih institucija  (MP, VDT, Vrhovni 
sud, MJU, DRI), i sačinjavanje i prevod ugovora; 

 Koordinacija i slanje  zahtjeva nadležnim organima za dostavljanje 
informacija o sprovođenju preporuka u Evaluacionom izvještaju 
GRECO-a za Crnu Goru, u okviru IV evaluacije koja se odnosi na 
sprečavanje korupcije u odnosu na poslanike, sudije i tužioce.  

 

 
Odsjek za edukaciju, istraživanja, kampanje i analitiku 
 
Aktivnosti  koje su obilježile I kvartalni period u Odsjeku  

 Pripremljen Izvještaj o radu Agencije za 2016. koji je usvojio Savjet; 
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 Pripremljen Plan obuka za 2017.godinu; 
 Počela priprema I kvartalnog izvještaja za 2017. 

 
Kampanje: 

 Nastavljena kampanja „Ni centa za mito“; 

 Počela priprema Komunikacione strategije Agencije za 2017. u saradnji sa 
ekspertima angažovanim kroz projekat Savjeta Evrope; 

 800 primjeraka biltena Antikorupcija distribuirano državnim organima, 
NVO, stranim ambasadama i međunarodnim institucijama i organizacijama 
sa sjedištem u Crnoj Gori; 

 1.000 flajera na temu lobiranja dostavljeno NVO Aktivna zona, kako bi ih 

distribuirali na događajima koje organizuju; 

 Sproveden postupak izbora agencije koja će za potrebe Agencije raditi press 

cliping. 

Obuke u saradnji sa domaćim institucijama, nevladinim organizacija i stranim 

partnerima 

Za kadar Agencije: 

 Službenici Agencije učestvovali na seminarima koje organizuje UZK, na 

teme: „Odnosi s javnošću i javni nastup“, „Primjena Zakona o lobiranju i 

lobiranje u EU“, „Postupak izrade akata o unutrašnjij organizaciji i 

sistematizaciji“; 

 Službenici Agencije učestvovali na radionicama u okviru projekta Savjeta 
Evrope za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, na teme: 
„Jačanje regulatornog okvira i sistema praćenja finansiranja političkih 
subjekata i izbornih kampanja“, „Etika i sprječavanje sukoba interesa za 
policijske službenike, sudije, tužioce i poslanike“; 

 Predstavnik Agencije učestvovao na seminaru „Efikasne komunikacione 
vještine“, koristeći engleski jezik kao zajednički jezik u različitom kulturnom 
radnom okruženju sa institucijama EU; 

 Predstavnik Agencije učestvovao kao panelista na Desetoj nacionalnoj 
antikorupcijskoj konferenciji koju je organizovala Mreža za afirmaciju 
nevladinog sektora, na kojoj je predstavio nadležnosti i rezultate Agencije; 

 U Agenciji održano više praktičnih obuka za službenike Agencije, i sastanaka 
sa ekspertima za oblast finansiranja političkih subjekata i izbornih 
kampanja Lizom Klajn i Magnusom Omanom; 

 U partnerstvu sa RAI-a održana radionica o antikorupcijskoj procjeni 
zakona. 
 

Za obveznike zakona: 
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 Predstavnik Agencije u Upravi za kadrove odražao predavanje na temu 
„Planovi integriteta“ za predstavnike lokalnih samouprava i predavanje na 
temu „Primjena Zakona o lobiranju i lobiranje u EU“; 

 Predstavnik Agencije bio predavač na tri radionice za obuku lica u organima 

vlasti koje su odrađene za postupanje po prijavama zviždača. Obuke se 

sprovode u okviru projekta NVO CRNVO pod nazivom’’Let your voice be 

heard”; 

 Agencija organizovala predavanje za predstavnike NVO Aktivna zona – 

Cetinje o nadležnostima i rezutatima rada ovog organa. 

 

Grafikon 22: Obuke u saradnji sa domaćim institucijama, nevladinim organizacijama i 

stranim partnerima (Za kadar Agencije i obveznike zakona) 

 

 Odnosi sa javnošću: 

 Agencija nastavila kontinuirano prisustvo u medijima; 

 Broj medijskih objava o aktivnostima Agencije u I kvartalu iznosi 612, od 
čega: 
 u štampanim medijima – 318 tekstova koji se odnose na Agenciju, 
 u online medijima – 232 teksta u vezi sa Agencijom, 
 u TV medijima – 62 priloga u vezi sa Agencijom. 

 
 Broj saopštenja Agencije na internet stranici ovog organa u I kvatalu  iznosi 

46; 

 U I kvartalu proaktivno su date 4 izjave predstavnika Agencije. 

 

Sporazumi o saradnji: 

 Potpisan Sporazum o saradnji sa Komisijom za hartije od vrijednosti. 

za kadar ASK
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SPI: 

 Broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama u I kvartalu – 12;  
 Na sve navedene zahtjeve odgovoreno. 

 
 

Grafikon 23: Informisanje opšte i stručne javnosti o aktivnostima i rezultatima Agencije 
 
 

 
 

 

Grfikon 24: Prisustvo Agencije u medijima (tekstovi/prilozi u vezi sa Agencijom) 
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Odjeljenje za informacione tehnologije 
 
Aktivnosti  koje su obilježile I kvartalni period u Odjeljenju: 
 

 Pripremljen Plan razvoja  Informacionog sistema za 2017. godinu, u skladu 
sa Planom rada Agencije za 2017. godinu, u kome su precizno definisane 
sve aktivnosti i njihovi nosioci  i rizici , kao  i rokovi za realizaciju. Kao bitan 
preduslov za realizaciju brojnih aktivnosti u 2017. godini, pripremljene su 
tenderske specifikacije za više od 70% postupaka javnih nabavki koje su 
planirane u  dijelu Informacionih tehnologija. Neki postupci su već 
realizovani, dok su neki u toku. 
 

 Implementiran podsistem za razmjenu podataka sa drugim državnim 
organima, koji omogućuje pristup bazama podataka (vozila, oružje, prihodi 
i  nekretnine). Podsistem je potrebno i dalje kontinuirano unapređivati, u 
skladu sa Planom razvoja Informacionog sistema. 

 
 Implementirani u potpunosti Moduli za poklone i Moduli za sponzorstva i 

donacije, što je rezultiralo objavljivanjem podataka u Katalozima poklona  
za kompletnu 2015. godinu i dio 2016. godine, dok se  ostatak  kontinuirano 
unosi.  Takođe, u Katalog sponzorstava i donacija unešeni su svi podaci za 
period od 2014. godine do kraja 2016. godine. S tim u vezi, na Web sajtu, 
omogućena je  pretraga po godinama.  

 
 Implementiran modul za E-upravljanje koji je omogućio elektronsko 

upravljanje predmetima i elektronsku arhivu, prilikom kojeg se svi ulazni i 
izlazni dokumenti skeniraju. Potrebna je kontinuirana dalja 
implementacija, koja se odnosi na upućivanje iz upravnog u prekršajni 
postupak, kao i unapređenje ovog modula. 

 
Slika 1: Elektronsko upravljanje predmetima i elektronska arhiva 
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4. Rezultati prema utvrđenim strateškim ciljevima i indikatorima 
 
Cilj 1, 2, 3 

 
Odsjek za sprečavanje sukoba interesa javnih funkcionera dio je Sektora za 
sprječavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja političkih subjekata i izbornih 
kampanja.  
Odsjek je odgovoran za sprovođenje prva tri cilja u Planu rada Agencije za 2017. 
godinu, a koji se odnose na:  utvrđivanje postojanja sukoba interesa u vršenju 
javne funkcije, ograničenja u vršenju javnih funkcija, primljene poklone, 
sponzorstva i donacije. 
 
 

# Element Opis 
1 Cilj 1 Sprečavanje sukoba javnog i privatnog interesa u 

vršenju javnih funkcija 

2 Indikatori 
performansi 
 

 Broj mišljenja Agencije o postojanju sukoba 
interesa 
 
U dijelu sprečavanja sukoba interesa, po 
zahtjevima javnih funkcionera i organa vlasti, 
Agencija je u periodu januar - mart 2017. godine 
dala 33  Mišljenja  o postojanju sukoba interesa  
koja su obavezujuća za javne  funkcionere. 
Mišljenja Agencije su se odnosila na potencijalnu 
sumnju o postojanju sukoba interesa javnih 
funkcionera, u vezi sa: obavljanjem nespojivih 
funkcija, primanjem naknada u organima  
upravljanja, članstvom u upravnim odborima, 
radnim tijelima i komisijama, zaključenjem  
ugovora. 
 
Postupljeno je i odgovoreno na 21 zahtjev  
stranaka, organa, i drugih zainteresovanih lica, koji 
se odnose na prava i obaveze javnih funkcionera, u 
skladu sa Zakonom o sprječavanju korupcije, 
Zakonom o opštem upravnom  postupku i dr. 
 

 Broj odluka Agencije o postojanju sukoba 
interesa 
 
Odluke po osnovu ograničenja u obavljanju javnih 
funkcija, kojima je utvrđeno da su javni funkcioneri  
prekršili članove 11, 12 i 13 Zakona o sprječavanju  
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korupcije na način što istovremeno sa javnom 
funkcijom obavljaju i drugu funkciju, odnosno 
dužnost ovlašćenog zastupnika, izvršnog direktora 
u privrednom društvu, čime su  javni interes   
podredili   privatnom i izazvali sukob interesa,  su 
prikazane u cilju br. 2. 
 

 Broj odluka organa vlasti koje su na osnovu 
odluka o sukobu interesa stavljene van snage 
  
Slučajeva nije bilo u praksi.  
Organi vlasti  su se neposredno prije donošenja 
odluka obraćali Agenciji zahtjevima za davanje 
mišljenja. 
 

3 Ostale relevantne  
aktivnosti 
 

1) Aktivnosti na razvoju i primjeni modula 
informacionog sistema za elektronsku 
evidenciju javnih funkcionera po osnovu 
utvrđenog sukoba javnog i privatnog interesa u 
vršenju javnih funkcija  
 
Elektronski djelovodnik i elektronska raspodjela 
predmeta unutar organizacionih cjelina počela je 
sa  primjenom od 1. januara 2017. godine, nakon 
što su ovlašćeni službenici prošli neophodnu 
obuku. Elektronska evidencija javnih funkcionera 
po osnovu utvrđenog sukoba javnog i privatnog 
interesa u vršenju javnih funkcija nije u primjeni iz 
razloga što je neophodno  elektronsko povezivanje  
dokumentacije koja je unesena u sistem. Nakon 
okončanja i tehničkog prilagođavanja baze,  
informacioni sistem će povlačiti dokumetaciju iz 
aplikacije posredstvom imena i prezimena, 
odnosno JMB javnog funkcionera. 
 

2) Aktivnosti na edukaciji javnih funkcionera o 
odredbama koje se odnose na sukob javnog i 
privatnog interesa u vršenju javnih funkcija 
 
U saradnji sa Upravom za kadrove izrađen je plan 
obuka, u okviru kojeg će aktivnosti u dijelu sukoba 
interesa započeti od juna 2017. godine. 
 

3) Izrada mjesečnih izvještaja o radu Agencije 
koji se dostavljaju Savjetu Agencije najkasnije 
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do 10. u mjesecu za predhodni mjesec, po 
ranije utvrđenoj metodologiji 

             
4) Izrada kvartalnih Izvještaja o radu koji se 

dostavljaju Savjetu Agencije najkasnije do 10. u 
mjesecu za predhodni kvartal sa sljedećim 
pregledom podataka: 
 

- imenima i prezimenima javnih funkcionera 
kod koih je Agencija kontrolisala postojanje 
sukoba privatnog i javnog interesa u vršenju 
javnih funkcija, u smislu člana 39 stav 2 Zakona 
o sprječavanju korupcije;          

            
- kratkim sadržajem mišljenja odnosno odluke 

Agencije sa konačnim ishodom postupka - 
Tabelarni prikaz objavljivati kao Aneks 
kvartalnim izvještajima o radu Agencije. 
 

Kada je u pitanju vođenje upravnog postupka, 

Agencija je od 1. januara do 31. marta 2017. godine 

uputila 27 zahtjeva za pokretanje upravnog 

postupka protiv javnih funkcionera. Od tog broja, 

jedan predmet se odnosio na članstvo javnih 

funkcionera u radnim tijelima, tri predmeta na 

članstvo javnih funkcionera u organima 

upravljanja u privrednom društvu, a preostala 23 

predmeta na nespojivost funkcija. 

Agencija je nakon sprovedenih postupaka 
okončala  24 predmeta i donijela 24  odluke, i to: 
jednu zbog  članstva javnih funkcionera u radnim 
tijelima, tri  zbog članstva javnih funkcionera u 
organima upravljanja u privrednom društvu i 20 
zbog  nespojivosti funkcija.  Ostala tri  postupka su 
u toku. 

              
4 Vremenski okvir 

izvještavanja 
1) I kvartal 2017. 
2) II kvartal 2017. 
3) III kvartal 2017. 
4) IV kvartal 2017. 

5 Učesnici u aktivnosti Odsjek za sprječavanje sukoba interesa javnih 
funkcionera  

6 Odgovorno lice Načelnik Odsjeka za sprječavanje sukoba interesa javnih 
funkcionera i Pomoćnik direktora u Sektoru za 
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sprječavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja 

7 Potrebni resursi 
(vrsta/izvor/iznos) 

Budžet ASK, eksterna podrška  

8 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  

 
 
 

# Element Opis 
1 Cilj 2 Poštovanje ograničenja u vršenju javnih funkcija  

2 Indikatori 
performansi 
 

 Broj odluka Agencije koje se odnose na 
ograničenja u vršenju javnih funkcija/na 
zahtjev stranke/po službenoj dužnosti 
 
Agencija je po službenoj dužnosti pokrenula 
upravne postupke za utvrđivanje vršenja 
nespojivih funkcija od strane javnih funkcionera i 
po zahtjevima drugih lica protiv javnih 
funkcionera i na osnovu sprovedenih postupaka  u 
periodu od 1. januara do 31. marta 2017. godine 
donijela 24 Odluke zbog obavljanja nespojivih 
funkcija i  nepoštovanja ograničenja propisanih 
odredbama zakona.  
 

 Broj podnijetih  ostavki na osnovu odluka o 
nespojivosti funkcija 
 
Nakon donijetih Odluka i datih Mišljenja u vezi 
sprječavanja sukoba interesa javnih funkcionera, 
14 javnih funkcionera je podnijelo ostavke na   
javne funkcije. 
  

 Broj zahtjeva/odluka za razrješenje, 
suspendovanje ili izricanje disciplinskih mjera 
 
Agencija je podnijela obavještenja svim organima 
vlasti kada je utvrđeno da javni funkcioneri krše 
zakon - zahtjevi za razrješenje, supendovanje ili 
izricanje disciplinskih mjera za javne funkcionere 
za koje je pravosnažnom i konačnom odlukom 
utvrđeno da krše zakon. Kada je u pitanju izricanje 
disciplinskih mjera, nakon donijetih konačnih 
Odluka u vezi sprječavanja sukoba interesa javnih 
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funkcionera, organi vlasti su postupali po 
zahtjevima Agencije u tri predmeta: razriješenih  
nije bilo, za 2 javna funkcionera organi vlasti su 
izrekli disciplinske mjere - zaključak o opomeni sa 
mjerom upozorenja, dok je u 1 predmetu organ 
vlasti dostavio obavještenje da je postupak u toku. 
U  periodu od 1. januara do 31. marta 2017. godine  
pokrenut  je jedan sudski postupak pred Upravnim 
sudom za poništaj odluka Agencije u vezi 
obavljanja nespojivih funkcija i postupak je u toku. 
 

3 Ostale relevantne 
aktivnosti 
 
 

1) Aktivnosti na razvoju i primjeni modula 
informacionog sistema za elektronsku 
evidenciju javnih funkcionera po osnovu 
utvrđenog kršenja ograničenja u vršenju 
javnih funkcija 
  
Odluke kojima je utvrđeno da javni funkcioneri 
krše zakon objavljene su na sajtu Agencije u skladu 
sa članom 39 ZSK. 
 

2) Aktivnosti na edukaciji javnih funkcionera o 
odredbama koje se odnose na ograničenja u 
vršenju javnih funkcija 
 
U saradnji sa Upravom za kadrove izrađen je plan 
obuka koje će započeti od juna 2017. godine. 
 

4 Vremenski okvir 
izvještavanja 

1) I kvartal 2017. 
2) II kvartal 2017. 
3) III kvartal 2017. 
4) IV kvartal 2017. 

5 Učesnici u aktivnosti Odsjek za sprječavanje sukoba interesa javnih 
funkcionera  

6 Odgovorno lice Načelnik Odsjeka za sprječavanje sukoba interesa javnih 
funkcionera i Pomoćnik direktora u Sektoru za 
sprječavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja 

7 Potrebni resursi 
(vrsta/izvor/iznos) 

Budžet ASK, eksterna podrška   

8 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  
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# Element Opis 
1 Cilj 3 Kontrola primljenih poklona, donacija i zaključenih 

sponzorstava 
2 Indikatori 

performansi 
 

 Broj izvještaja organa vlasti o primljenim 
poklonima, sponzorstvima i donacijama 
 
Napomena: Imajući u vidu da je zakonski rok za 
podnošenje Izvoda/Izvještaja do 31. marta, + rok 
za dostavu putem pošte, podaci obuhvataju period 
januar /mart 2017. godine    

 
Pokloni 
Osam organa vlasti dostavilo je Izvode iz 
evidencije poklona, u kojima se navodi da su javni 
funkcioneri primili ukupno 69 poklona (4 
prigodna i 65 protokolarnih; nije bilo poklona koji 
se ne mogu odbiti); 16 organa vlasti dostavilo je 
Izvještaj da nijesu primali poklone u toku 2016. 
godine. 

 
Donacije i sponzorstva  
Pedeset organa vlasti dostavilo je Izvještaj o 
primljenim donacijama, u kojima se navodi da su 
javni funkcioneri primili ukupno 348 donacija; 16 
organa vlasti dostavilo je Izvještaj da nijesu primali 
donacije i sponzorstva; 
 
Devet organa vlasti dostavilo je Izvještaj o 
primljenim sponzorstvima, u kojima se navodi da 
su  organi vlasti primili ukupno 93 sponzorstva.  

 
 Broj provjerenih izvještaja i broj utvrđenih 

nepravilnosti 
 
Podaci o primljenim poklonima, sponzorstvima i  
donacijama su u obradi do isteka zakonskog roka 
za dostavljanje Izvoda i izvještaja, kao i prateće 
dokumentacije, u skladu sa članom 22 ZSK. 
 
Agencija je uputila 9 zahtjeva organima vlasti za 
dopunu Izvještaja u vezi sa primljenim 
sponzorstvima, odnosno donacijama. 
 

 Broj odluka organa vlasti koje su na osnovu 
mišljenja Agencije o primljenim 
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sponzorstvima i donacijama stavljene van 
snage  
 
Slučajeva nije bilo u praksi.  
Organi vlasti  su se neposredno prije donošenja 
odluka obraćali Agenciji zahtjevima za davanje 
mišljenja. 
   

 Broj ustupljenih predmeta nadležnom 
tužilaštvu 
 
U  I kvartalu 2017. godine nije bilo predmeta koji 
su ustupljeni nadležnom tužilaštvu. 
 

3 Ostale relevantne 
aktivnosti 
 
 

1) Aktivnosti na razvoju i primjeni softvera za 
elektronsko dostavljanje izvještaja o 
primljenim poklonima, sponzorstvima i 
donacijama  
 
Potpuna primjena softvera za elektronsko 
dostavljanje izvještaja o primljenim poklonima, 
sponzorstvima i donacijama. 
 

2) Vođenje kataloga poklona i registra 
sponzorstava i donacija 
 
Podaci su dostupni na web-sajtu Agencije. U 
periodu januar – mart 2017. godine objavljeni su  
izvještaji za 36 organa vlasti o primljenim   
sponzorstvima i donacijama u 2016. godini, a uz 
koje je podnijeta potpuna dokumentacija u skladu 
sa odredbama zakona. 
Svi prijavljeni podaci o primljenim poklonima  za 
2016. godinu su dostupni u  katalogu poklona. 
 

3) Prikupljanje izvještaja organa vlasti o 
primljenim poklonima, sponzorstvima i 
donacijama i njihovo objavljivanje 
 
Podaci su dostupni na sajtu Agencije. 
 

4) Utvrđivanje nezakonitog prijema poklona, 
sponzorstava i donacija 
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U  I kvartalu 2017. godine nema  pokrenutih 
postupaka . 
 

5) Utvrđivanje postojanja ograničenja u vršenju 
javnih funkcija „ex oficio” i na osnovu eksternih 
prijava 
 
Pokrenuto 27 postupaka, 18 na osnovu eksternih 
prijava i 9 „ex oficio”- Rezultati prikazani u cilju 
broj 2. 
 

6) Izdavanje prekršajnih naloga i podnošenje 
zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka 
uz zahtjev za oduzimanje imovinske koristi 
nastale radnjom izvršenja prekršaja (tamo 
gdje je to moguće), zbog kršenja odredbi 
Zakona o sprječavanju korupcije, koje se 
odnose na ograničenja u vršenju javne 
funkcije, prijem poklona, sponzorstava i 
donacija 
 
Podaci o primljenim poklonima, sponzorstvima i  
donacijama su u obradi do isteka zakonskog roka 
za dostavljanje Izvoda i izvještaja do kraja marta 
tekuće godine za prethodnu. 
 

7) Izrada mjesečnih Izvještaja o radu Agencije 
koji se dostavljaju Savjetu Agencije najkasnije 
do 10. u mjesecu za predhodni mjesec, po 
ranije utvrđenoj metodologiji 
 
Realizovano – tabela u prilogu2 

  
8) Izrada kvartalnih Izvještaja o radu koji se 

dostavljaju Savjetu Agencije najkasnije do 10 u 
mjesecu za predhodni kvartal sa sljedećim 
pregledom podataka: 
 

- imenima i prezimenima javnih funkcionera sa 
podacima o utvrđenim nepravilnostima u 
dijelu ograničenja u vršenju javnih funkcija 
(nespojivost funkcija) sa funkcijama koje su 
obavljali, u smislu člana 39 stav 2 Zakona o 
sprječavanju korupcije; 

                                                           
2 ANEX 3 - Kontrola primljenih poklona, donacija i zaključenih sponzorstava 
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- kratkim podacima o izrečenoj mjeri Agencije i 

ishodom po izrečenoj mjeri (da li je ili ne javni 
funkcioner kod kog je utvrđeno obavljanje 
nespojivih funkcija podnio ostavku). 
 
Prikazano u cilju 1, aktivnost broj 4. 

 
4 Vremenski okvir 

izvještavanja 
1) I kvartal 2017. 
2) II kvartal 2017. 
3) III kvartal 2017. 
4) IV kvartal 2017. 

5 Učesnici u aktivnosti Odsjek za sprječavanje sukoba interesa javnih 
funkcionera  

6 Odgovorno lice Načelnik Odsjeka za sprječavanje sukoba interesa javnih 
funkcionera i Pomoćnik direktora u Sektoru za 
sprječavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja 

7 Potrebni resursi 
(vrsta/izvor/iznos) 

Budžet ASK, eksterna podrška   

8 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  

 
 
 

Cilj 4 
 
U cilju što efikasnijeg ispunjavanja njenih ključnih nadležnosti, Agencija je u 2017. 
godini procijenila potrebu za reorganizacijom kadrova i identifikovala potrebe za 
dodatnim kadrovskim kapacitetima.  
 
S tim u vezi, krajem januara usvojen je novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji, kojim je osnovan i novi Odsjek za provjeru 
prihoda i imovine javnih funkcionera i državnih službenika koji imaju propisanu 
obavezu podnošenja izvještaja o prihodima i imovini.  
 
Glavna nadležnost Odsjeka, obuhvaćena strateškim ciljem 4,  je provjera podataka 
iz izvještaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i državnih službenika 
upoređivanjem tih podataka sa prikupljenim podacima o imovini i prihodima od 
organa vlasti i pravnih lica koji raspolažu tim podacima. Odsjek je zadužen i za 
vođenje upravnih postupaka i učestvovanje u drugim postupcima u vezi 
utvrđivanja povrede odredaba Zakona o sprječavanju korupcije u dijelu izvještaja 
o prihodima i imovini.  
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# Element Opis 
1 Cilj 4  Provjera izvještaja o imovini i prihodima javnih 

funkcionera  

2 Indikatori 
performansi 
 

 Čekiranje podnešenih izvještaja o prihodima i 
imovini javnih funkcionera i državnih 
službenika 
 
Ukupan broj javnih funkcionera u evidenciji 
Agencije je 4427, dok je državnih službenika koji 
imaju obavezu dostavljanja Izvještaja 1223. 
 
U izvještajnom periodu čekirano je 2678 izvještaja 
o prihodima i imovini po različitim osnovima 
podnošenja (redovan godišnji izvještaj, izvještaj na 
zahtjev Agencije, po stupanju na 
funkciju/prestanku funkcije, u slučaju promjena iz 
izvještaja koje se odnose na uvećanje preko 5.000 
eura, godišnji izvještaj po prestanku funkcije). Od 
tog broja, čekirana su 2334 izvještaja javnih 
funkcionera i 344 izvještaja državnih službenika. 
 
Napomena: Čekiranje podnešenih izvještaja 
podrazumijeva administrativnu provjeru 
istovjetnosti elektronske i potpisane verzije 
izvještaja. 
 

 Verifikacija čekiranih izvještaja o prihodima i 
imovini koji se nakon toga prenose na sajt 
Agencije 
 
U navedenom izvještajnom periodu ukupno je 
verifikovano 2678 izvještaja o prihodima i imovini. 
 
Napomena: Verifikacija čekiranih izvještaja 
podrazumijeva postupak dodatne provjere 
čekiranih izvještaja, kako bi se još jednom utvrdila 
istovjetnost pristiglih izvještaja, nakon čega se isti 
objavljuju na sajt Agencije. 
 

 Broj izvršenih provjera podataka iz Izvještaja 
javnih funkcionera o prihodima i imovini 
 
Nakon isteka zakonskog roka za predaju izvještaja, 
i kada se svi pristigli izvještaji verifikuju , vrši se 
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provjera imovine i prihoda javnih funkcionera i 
državnih službenika koji imaju propisanu obavezu 
dostavljanja izvještaja u skladu sa posebnim 
zakonima, prema Godišnjem planu provjere za 
2017. godinu. 
 

 Broj odluka Agencije koje se odnose na  
izvještaje o imovini i prihodima javnih 
funkcionera 
 
U  I kvartalu 2017. godine  ukupno je donešeno 27 
odluka Agencije koje se odnose na  izvještaje o 
imovini i prihodima javnih funkcionera. 
 

 Broj ustupljenih predmeta nadležnom 
tužilaštvu 
/// 
 

3 Ostale relevantne 
aktivnosti 
 
 

1) Kontinuirana podrška (help desk) za 
korišćenje web aplikacije za elektonsko 
podnošenje i unos izvještaja zaposlenih i javnih 
funkcionera 
 
Podrška za korišćenje web aplikacije za 
elektronsko podnošenje izvještaja obavlja se 
svakodnevno, u kontinuitetu.   
 

2) Donošenje Godišnjeg plana provjera izvještaja 
o imovini i prihodima  javnih funkcionera 
 
Godišnji plan provjere za 2017. godinu donešen je 
29. novembra 2016. godine, a shodno članu 30 stav 
6 Zakona o sprječavanju korupcije. 
 

3) Provjera podnijetih izvještaja u skladu sa 
godišnjim planom provjera, softverskim putem 
kao i upoređivanjem sa bazama podataka 
relevantnih institucija  
 
Softverska provjera podnijetih izvještaja obavlja se 
kontinuirano, počev od 1. januara do 31. marta 
2017. godine. Na ovaj način je administrativno  
provjereno, čekirano, verifikovano i na sajt 
postavljeno 2678 izvještaja.  
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Provjera imovine prema Godišnjem planu 
provjere, podrazumijeva upoređivanje podataka sa 
bazama podataka relevantnih institucija.   
 

4) Ustupanje predmeta nadležnom tužilaštvu 
/// 
 

5) Izrada mjesečnih Izvještaja o radu Agencije koji 
se dostavljaju Savjetu Agencije najkasnije do 10 
u mjesecu za prethodni mjesec, po ranije 
utvrđenoj metodologiji 

 
6) Izrada kvartalnih Izvještaja o radu koji se 

dostavljaju Savjetu Agencije najkasnije do 10 u 
mjesecu za predhodni kvartal sa sljedećim 
pregledom podataka: 
 

- imenima i prezimenima javnih funkcionera i 
državnih službenika, kod kojih je vršena 
kontrola izvještaja o prihodima i imovini,u 
smislu člana 39 stav 2 Zakona o sprječavanju 
korupcije; 
 

- kratkim pregledom podataka iz odluke 
Agencije sa vrstom utvrđene nepravilnosti i 
preduzetom mjerom Agencije koja se odnosi na 
odluku i pokretanje prekršajnog postupka).  

 
- kratkim pregledom podataka o broju 

postupaka provjere izvještaja o prihodima i 
imovini u kojima je Agencija provjeravala 
osnov sticanja imovine javnih funkcionera i 
državnih službenika te tražila dodatna 
izjašnjenja i dokumentaciju od javnih 
funkcionera) kao i podatke o ishodu tih 
postupaka; 
 

- obavezu sačinjavanja Godišnjeg izvještaja o 
radu Agencije koji se dostavlja Savjetu Agencije 
najkasnije kraja februara tekuće godine. 
 
Kada je u pitanju vođenje upravnog postupka, 
Agencija je od 1. januara do 31. marta 2017. godine 
uputila 41 zahtjev za pokretanje upravnog 
postupka. Od tog broja, 29 predmeta odnosilo se na 
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Cilj 5 
 
Za efikasno ispunjavanje strateškog cilja 5 odgovoran je Odsjek za sprovođenje 
mjera kontrole finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja, koji 
funkcioniše u okviru Sektora za sprječavanje sukoba interesa i kontrolu 
finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja. Odsjek je nadležan za 
vršenje kontrole finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja, odnosno 
vršenje kontrole i nadzora u toku izborne kampanje, između ostalog: obračuna 
nenovčanih priloga, plaćenog medijskog oglašavanja, zabrane finansiranja 
političkih subjekata ili vođenja kampanja u njihovo ime i ostalih zabrana i 

nedostavljanje Izvještaja u zakonom propisanim 
rokovima, 5 na netačne i nepotpune podatke 
(netačni podaci o imovini i prihodima), a 7 
zahtjeva Agencija je uputila javnim funkcionerima 
za dostavljanje osnova sticanja imovine u 
vrijednosti preko 5.000 €.  

 
Agencija je nakon sprovedenih postupaka 
okončala 27 predmeta i donijela 27  odluka, od 
čega  je:  15 zbog nedostavljanja izvještaja, 5 zbog 
nedostavljanja tačnih i potpunih podataka, kao i 7 
u vezi provjere osnova sticanja i izvora sredstava 
imovine  u vrijednosti preko 5.000 €, dok je 14 
pokrenutih postupaka (u ovom izvještajnom 
periodu) u toku zbog nedostavljanja izvještaja. 

 
4 Vremenski okvir 1) I kvartal 2017.  

2) II kvartal 2017. 
3) III kvartal 2017. 
4) IV  kvartal 2017. 
5) I-IV lvartal 2017. 

5 Učesnici u aktivnosti Odsjek za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera 
i državnih službenika  

6 Odgovorno lice Načelnik Odsjeka za provjeru prihoda i imovine javnih 
funkcionera i državnih službenika i pomoćnik direktora u 
Sektoru za sprječavanje sukoba interesa i kontrolu 
finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja 

7 Potrebni resursi 
(vrsta/izvor/iznos) 

Budžet ASK   

8 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  
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ograničenja propisanih zakonom, kao i kontrole finansiranja redovnog rada 
političkih subjekata. 
 
 
# Element Opis 
1 Cilj 5 Kontrola finansiranja političkih subjekata i izbornih 

kampanja 

2 Indikatori 
performansi 

 Broj izvještaja i obavještenja političkih 
subjekata o redovnom radu 
 

            Politički subjekti su dužni da  završni račun i 
godišnji konsolidovani finansijski izvještaj 
podnesu Agenciji, Državnoj revizorskoj instituciji i 

Poreskoj Upravi, najkasnije do 31. marta tekuće za 
prethodnu godinu. S tim u vezi, Agenciji je 
dostavljeno 40 Godišnjih konsolidovanih izvještaja 
političkih subjekata u zakonskom roku. 

            Od ukupno 51 političkog subjekta koji su upisani u 
Registar političkih subjekata koji se vodi kod 
Ministarstva javne uprave, 42 politička 
subjekta  su u roku dostavila Odluku o visini 
članarine. Odluku su dostavila i dva politička 
subjekta koji se u navedenom Registru ne nalaze.  

            Od preostalih 9 subjekata Agencija je pokrenula 
prekršajne postupke protiv četiri politička 
subjekta i odgovornih lica u njima, dok je za 
preostalih pet prema Ministarstvu javne uprave 
uputila zahtjev za pokretanje postupka 
utvrđivanja činjenica, odnosno eventualnog 
brisanja političkih partija u skladu sa Zakonom o 
političkim partijama.   

            Naknadno je još 5 političkih subjekata  dostavilo 
Odluku  o visini članarine, pa je tako u izvještajnom 
periodu ukupno 49 političkih subjekata dostavilo 
Odluka o visini članarine. 

             
            Svi dostavljeni izvještaji i obavještenja su 

objavljeni na internet stranici. 
 

 Broj izvještaja političkih subjekata u toku 
izborne kampanje 
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            Kad su u pitanju izbori za odbornike u SO Nikšić 
dostavljeno je ukupno 14 izvještaja političkih 
subjekata (13 petnaestodnevnih o prilozima 
pravnih i fizičkih lica i 1 izvještaj o prikupljenim i 
utrošenim sredstvima u izbornoj kampanji).  

            
            Svi dostavljeni izvještaji su objavljeni na internet 

stranici. 
 

 Broj izvještaja organa vlasti i pravnih lica u 
toku izborne kampanje 
 
Ukupno je dostavljeno i objavljeno 598 izvještaja 
organa vlasti uključujući izbornu kampanju za 
izbor odbornika u Skupštini opštine Nikšić i 
Herceg Novi.  
 
U toku izborne kampanje za izbor odbornika u 
Skupštini Opštine Nikšić,  ukupno je dostavljeno i  
objavljeno 104 analitičkih kartica, 170 putnih 
naloga i  194 odluka o zapošljavanju. 
 
Kada je u pitanju izborna kampanja za izbor 
odbornika u Skupštini opštine Herceg Novi, u toku 
izvještajnog perioda dostavljene su i objavljene 43 
analitičke kartice, 70 putnih naloga i 17 odluka o 
zapošljavanju. 

 
 Broj izvještaja organa vlasti i pravnih lica za 

redovan rad 
 

            Agencija redovno prati finansiranje redovnog rada 
političkih subjekata, kad su u pitanju mjesečna 
izdavanja za redovan rad, plaćanje zaposlenih u 
poslaničkim klubovima, troškovi plaćanja zakupa i 
drugih troškova svojstvenih redovnom radu.  

            S tim u vezi, dostavljeno je ukupno 26 odluka od 
strane Opština i Ministarstva finansija o visini 
planiranih sredstava u 2017. godini za redovan rad 
političkih subjekata. 

 
 Broj kontrola dostavljenih izvještaja 

 
            Agencija je analizirala i kontrolisala dostavljene 

izvještaje i primjenu Zakona, posebno kad je u 
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pitanju zapošljavanje, budžetska potrošnja i 
socijalna davanja u izbornoj kampanji; finansiranje 
redovnog rada političkih subjekata, odnosno 
dostavljenih godišnjih izvještaja političkih 
subjekata.   

            U toku izvještajnog perioda, Agencija je izvršila 
ukupno 701 kontrolu dostavljenih izvještaja, od 
čega 482 kontrole za izbor odbornika u Skupštini 
opštine Nikšić, 130 kontrola za izbor odbornika u 
Skupštini opštine Herceg Novi i 89 kontrola 
izvještaja političkih subjekata o redovnom radu. 

 
 Broj kontrola poštovanja zabrana i ograničenja 

propisanih zakonom u toku izborne kampanje 
 

            Ukupno su izvršene 53 kontrole, uključujući 
kontrole političkih subjekata i organa vlasti na 
terenu, kontrole poštovanja zabrana otpisa duga, 
socijalnih davanja i zapošljavanja u izbornoj 
kampanji. 

            U toku izborne kampanje za izbor odbornika u 
Skupštini Opštine Nikšić, izvršene su 52 kontrole 
poštovanja zabrana i ograničenja propisanih 
zakonom. Kontrolom na terenu je izvršena 
provjera poštovanja ograničenja u Opštini, 
Elektroprivredi Crne Gore, JP Komunalno, JP 
Vodovod i kanalizacija. Takođe je izvršena 
kontrola otpisa dugova, isplaćenih socijalnih 
davanja i kontrola poštovanja mjesečne potrošnje 
(ukupno 48 kontrola). 

 
            U toku izborne kampanje za izbor odbornika u 

Skupštini opštine Herceg Novi, izvršena je jedna 
kontrola na terenu i to u Opštini. 

 
 Broj ustupljenih predmeta nadležnom 

tužilaštvu 
 

            Nije bilo ustupljenih predmeta. 
 

3 Ostale relevantne 
aktivnosti 

Na osnovu stečenog iskustva , kao i sprovođenja Zakona 
u 2016. godini, u toku su aktivnosti na analizi 
zakonodavnog okvira za ovu oblast, uključujući Zakon o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja kao 
i Obrazac Izvještaja o prikupljenim i utrošenim 
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sredstvima u izbornoj kampanji. Aktivnosti se sprovode 
uz podršku angažovanog eksperta ODHIR-a, Delegacije 
EU u Podgorici i projekta Horizontalni mehanizam 
Savjeta Evrope i Evropske unije.  
 
Urađen je Plan kontrole i nadzora tokom izborne 
kampanje za izbor odbornika u Skupštini opštine Nikšić i 
Herceg Novi i kalendar aktivnosti. 
 
Kontinuirano se razvija internet stranica Agencije sa 
ciljem da svi podaci koji su u posjedu Agencije budu 
dostupni na efikasan način putem pretrage. 
 
Izrađen je plan aktivnosti Odsjeka u narednom periodu 
koji se odnosi na planiranu obuku, posjetu srodnim 
institucijama, kao i izradu potrebnih dokumenata i 
procedura u cilju efikasne kontrole i sprovođenja zakona 
u toku izborne kampanje. Plan se sprovodi u saradnji sa 
EK, Savjetom Evrope, ODHIR i Britanskom Ambasadom. 
 
U izvještajnom periodu održano je 55 sastanaka, kao i 
obuka za zaposlene u Agenciji, odnosno konsultacija i 
savjetovanja  za obveznike zakona. Takođe, održana je 
jedna obuka za službenike Odsjeka sa angažovanim 
ekspertom (13-16. februar). 
 
Agencija je primila ukupno 2 prigovora za redovan rad 
političkih subjekata. Agencija je postupala po svim 
podnijetim prigovorima. 
 
U izvještajnom periodu, izdato je 12 saopštenja za medije, 
upućeno 23 zvaničnih mišljenja i tumačenja na zahtjev 
organa vlasti ili političkih usbjekata i dato 367 pravnih i 
drugih savjeta ili mišljenja.  

 
4 Vremenski okvir 1) I kvartal 2017. 

2) II-IV kvartal 2017. 
3) II-IV kvartal 2017. 
4) II-IV kvartal 2017. 
5) II-IV kvartal 2017. 
6) II-IV kvartal 2017. 
7) II-IV kvartal 2017. 
8) II-IV kvartal 2017. 

5 Učesnici u aktivnosti Odsjek za sprovođenje mjera kontrole finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja 
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6 Odgovorno lice Pomoćnik direktora u Sektoru za sprječavanje sukoba 
interesa i kontrolu finansiranja političkih subjekata i 
izbornih kampanja 

7 Potrebni resursi 
(vrsta/izvor/iznos) 

Budžet ASK 

8 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  

 
 

 
Cilj 6 
 
Odsjek za pokretanje prekršajnih postupaka i izdavanje prekršajnih naloga podnosi 
zahtjeve za pokretanje prekršajnog postupka zbog kršenja Zakona o sprječavanju 
korupcije u dijelu sukoba interesa u vršenju javne funkcije, ograničenja u vršenju 
javnih funkcija, primanja poklona, sponzorstava i donacija suprotno odredbama 
zakona, te po osnovu provjere podataka iz Izvještaja o prihodima i imovini javnih 
funkcionera, kao i zbog kršenja Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja.  
 
Službenici Odsjeka zastupaju zahtjeve pred organima nadležnim za vođenje 
prekršajnog postupka. 
 
Aktivnosti Odsjeka obuhvaćene su strateškim ciljem 6 iz Plana rada Agencije za 
2017. godinu. 
 
 

# Element Opis 
1 Cilj 6 Pokretanje prekršajnih postupaka 

2 Indikatori 
performansi 

 

 Broj zahtjeva za pokretanje prekršajnog 
postupka zbog kršenja odredbi koje se odnose 
na sukob javnog i privatnog interesa u vršenju 
javnih funkcija 

 
Podnijet je jedan zahtjev za pokretanje 
prekršajnog postupka zbog kršenja odredbi koje se 
odnose na sukob javnog i privatnog interesa u 
vršenju javnih funkcija.  

 
 Broj zahtjeva za pokretanje prekršajnog 

postupka zbog utvrđenog kršenja ograničenja 
u vršenju javnih funkcija 
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Podnijeto je 15 zahtjeva za pokretanje prekršajnog 
postupka zbog utvrđenog kršenja ograničenja u 
vršenju javnih funkcija.  

 
 Broj zahtjeva za pokretanje prekršajnog 

postupka zbog utvrđenog kršenja odredbi koje 
se odnose na prijem poklona, sponzorstava i 
donacija 

 
U ovom kvartalnom periodu nije bilo podnijetih           
zahtjeva za pokretanje prekršajnih postupaka 
zbog utvrđenog kršenja odredbi koje se odnose  na 
prijem poklona, sponzorstava i donacija.  

 
 Broj zahtjeva za pokretanje prekršajnog 

postupka zbog utvrđenog kršenja odredbi 
Zakona koje se odnose na prijavu imovine 

 
Podnijeto je 23 zahtjeva za pokretanje prekršajnog 
postupka zbog utvrđenog kršenja odredbi Zakona 
koje se odnose na prijavu imovine.  

 
 Broj zahtjeva za pokretanje prekršajnog 

postupka zbog utvrđenog kršenja odredbi 
Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja 

 
Podnijeta su 4 zahtjeva za pokretanje prekršajnog 
postupka zbog utvrđenog kršenja odredbi Zakona 
o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja. 

 
3 Ostale relevantne 

aktivnosti 
 

Tokom prvog kvartalnog perioda ovlašćeni službenici su 
prisustvovali na 143 ročišta pred nadležnim sudovima za 
prekršaje.  
U navedenom periodu, uloženo je 8 žalbi na rješenja 
sudova za prekršaje.  

 
4 Vremenski okvir 

izvještavanja 
1) I kvartal 2017. 
2) II kvartal 2017. 
3) III kvartal 2017. 
4) IV kvartal 2017. 

5 Učesnici u aktivnosti Odsjek za pokretanje prekršajnih postupaka i izdavanje 
prekršajnih naloga 
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6 Odgovorno lice Načelnik Odsjeka za pokretanje prekršajnih postupaka i 
izdavanje prekršajnih naloga i Pomoćnik direktora u 
Sektoru za sprječavanje sukoba interesa i kontrolu 
finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja 

7 Potrebni resursi 
(vrsta/izvor/iznos) 

Budžet ASK, eksterna podrška  

8 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  

 
 

 
Cilj 7 
 
Za efikasno ispunjavanje strateškog cilja 7, definisanog u okviru Plana rada za 
2017. godinu, odgovoran je Odsjek za integritet i lobiranje, koji funkcioniše u 
okviru Sektora za prevenciju korupcije, integritet i lobiranje. Odsjek je nadležan za  
jačanje integriteta u javnom sektoru donošenjem planova integriteta od strane 
organa vlasti i izvještavanje o njihovom sprovođenju. Planovi integriteta donose 
se u skladu sa Pravilima za izradu i sprovođenje plana integriteta koje je donijela 
Agencija, a izvještaji o sprovođenju planova integriteta organi vlasti dužni su da 
dostavljaju jednom godišnje Agenciji. 
 
 

# Element Opis 
1 Cilj 7 

 
Jačanje integriteta u javnom sektoru donošenjem 
planova integriteta od strane organa vlasti i 
izvještavanje o njihovom sprovođenju 

2 Indikatori 
performansi 
 

 Broj organa koji su imenovali menadžere 
integriteta 
 
Imenovana 3 menadžera integriteta (672 ukupno). 
 

 Broj organa koji su usvojili plan integriteta i 
broj organa koji su podnijeli izvještaj o 
sprovođenju plana 
 
 Donijet jedan plan integriteta (666 ukupno). 
 Donijet 81 izvještaj o sprovođenju plana 

integriteta. 
 

 Broj preporuka Agencije za unapređenje 
planova integriteta i broj preporuka za 
unapređenje izvještaja o sprovođenju plana 
integriteta 
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 Data jedna preporuka za unapređenje plana 
integriteta. 

 Date 64 preporuke za unapređenje izvještaja o 
sprovođenju plana integriteta  

 
 Broj konsultacija, obuka i radnih sastanaka sa 

predstavnicima organa vlasti povodom izrade 
planova integriteta i podnošenja izvještaja 
 
 94 konsultacije 
 dva radna sastanka 
 jedna obuka 
 

 Broj podnijetih zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka zbog kršenja odredbi 
Zakona o sprječavanju korupcije koje se 
odnose na planove integriteta 
 
Nije bilo podnijetih zahtjeva u izvještajnom 
periodu. Održano je 6 ročišta i donešeno 10 
prvostepenih rješenja. Izrečene su opomene za 6 
organa vlasti i novčane kazne u ukupnom iznosu 
od 1.530,00€. 

 

3 Aktivnosti 
 

1) Izrada web aplikacije koja će omogućiti 
korisnicima elektronsko unošenje i 
podnošenje planova integriteta i izvještaja o 
sprovođenju plana integriteta, koja će takođe 
omogućiti Agenciji statističku i analitičku 
obradu planova integriteta  
 
Prva faza izrade web aplikacije koja će služiti kao 
aplikativni softverski sistem za unošenje, 
podnošenje i praćenje sprovođenja planova 
integriteta uskoro će biti finalizovana. Tokom prva 
tri mjeseca 2017. godine vođena je intenzivna 
komunikacija sa izvođačima, agencijom „Prozone“ 
iz Novog Sada, i održano je nekoliko sastanaka u 
cilju dorade i finalizovanja aplikacije, kako bi 
organi vlasti u što skorije vrijeme imali mogućnost 
da kroz korišćenje aplikacije unose i ažuriraju plan 
integriteta, prate sprovođenje mjera koje su 
planirane kroz ovaj dokument i izvještavaju o 
sprovođenju plana. Nakon detaljnog testiranja rada 
aplikacije, Odsjek je u više navrata kroz e-mail 
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prepisku sa izvođačima dostavljao primjedbe, 
sugestije i komentare na aplikaciju i njene 
funkcionalnosti, u cilju njenog unapređenja i 
uklanjanja mogućih grešaka. 
 
Službenici Odsjeka su iskoristili priliku da 
učesnicima seminara „Planovi  integriteta“, koji je 
održan u Upravi za kadrove 29. marta 2017. 
godine, predstave web aplikaciju i njene 
funkcionalnosti. Najveći broj učesnika seminara 
činili su menadžeri integriteta i članovi radnih 
grupa za izradu plana integriteta u okviru jedinica 
lokalne samouprave. 
 
Web aplikacija će imati dvije grupe korisnika – 
korisnike iz organa vlasti i administratore, Odsjek 
za integitet i lobiranje u Agenciji za sprječavanje 
korupcije. Uputstvom je definisana struktura 
funkcionalnosti administratorskog i korisničkog 
modula. Uputstvo je izrađeno u skladu sa Pravilima 
za izradu i sprovođenje planova integriteta 
(„Službeni list CG“ br. 78/2015) i pratećim 
obrascem plana integriteta, koji sadrži registar 
rizika i mjere za upravljanje rizicima. 
 
Planirano je da se u drugoj fazi izrade aplikacije, 
između ostalog, unaprijedi administratorski modul 
aplikacije, kako bi službenici Odsjeka za integritet i 
lobiranje imali mogućnost dobijanja statističkih 
podataka na osnovu unešenih planova integriteta i 
izvještaja o sprovođenju planova, u cilju izrade što 
kvalitetnije analize usvojenih planova integriteta. 
 

2) Pružanje podrške organima vlasti, održavanje 
radnih sastanaka i sprovođenje obuka za 
izradu i sprovođenje planova integriteta 
 
Imajući u vidu da su organi vlasti u obavezi da do 
15. aprila 2017. godine usvoje i Agenciji dostave 
izvještaj o sprovođenju plana integriteta za 2016. 
godinu, službenici Odsjeka za integritet i lobiranje 
su u I kvartalu 2017. godine vršili kontinuiranu 
komunikaciju sa organima vlasti, pružali im 
podršku i davali komentare, sugestije i preporuke 
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u procesu izrade izvještaja o sprovođenju plana 
integriteta. 
 
Službenici Odsjeka su u I kvartalu 2017. godine 
obavili konsultacije sa 94 organa vlasti povodom 
izrade izvještaja o sprovođenju plana integriteta, 
kao i tumačenja Pravila za izradu i sprovođenje 
plana integriteta i odredbi Zakona o sprječavanju 
korupcije koje se odnose na obaveze izrade plana i 
izvještavanja o njegovom sprovođenju. 

 
U I kvartalu 2017. godine, službenici Odsjeka za 
integritet i lobiranje su održali dva radna sastanka 
(na zahtjev dva organa vlasti), u cilju što efikasnijeg 
sprovođenja zakonske obaveze donošenja 
izvještaja o sprovođenju plana integriteta. 
 
Načelnik Odsjeka za integritet i lobiranje održao je 
29. marta 2017. godine seminar na temu “Planovi 
integriteta” za predstavnike lokalnih samouprava u 
Crnoj Gori. Seminar je organizovala Uprava za 
kadrove u saradnji sa Agencijom za sprječavanje 
korupcije, u okviru programa obuke za lokalne 
službenike i namještenike. Akcenat predavanja je 
bio na implementaciji mjera koje su sadržane u 
planovima integriteta organa vlasti, monitoringu 
sprovođenja navedenih mjera i dostavljanju 
izvještaja o sprovođenju planova integriteta. 
 
Službenici Odsjeka su u I kvartalu 2017. godine 
elektronskim putem dostavili 660 obavještenja 
organima vlasti o obavezi donošenja izvještaja o 
sprovođenju plana integriteta. Organima je ovom 
prilikom detaljno objašnjen postupak izrade 
izvještaja i dostavljeno im je Metodološko uputstvo 
za popunjavanje obrasca plana integriteta, kao i 
primjer izvještaja o sprovođenju plana integriteta, 
koji je Odsjek pripremio kako bi organima približio 
i olakšao proces izvještavanja. Dodatno 
podsjećanje o obavezi podnošenja izvještaja je 
putem 140 e-mail poruka dostavljeno osnovnim 
školama, kao najvećoj grupi organa vlasti.  
 

3) Obuka za korišćenje web aplikacije za 
elektronsko podnošenje i unos planova 
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integriteta i izvještaja o sprovođenju plana 
integriteta 
 
Nije dospio rok za realizaciju. 
 
Službenici Odsjeka za integritet i lobiranje su 
učesnicima seminara „Planovi  integriteta“, koji je 
održan u Upravi za kadrove 29. marta 2017. 
godine, predstavili web aplikaciju za planove 
integriteta i način unosa plana integriteta i 
izvještaja o njegovom sprovođenju.  

 
4) Vođenje evidencije o menadžerima integriteta 

u organima vlasti 
 
Odsjek za integritet i lobiranje redovno ažurira 
listu odgovornih lica za izradu i sprovođenje plana 
integriteta (menadžeri integriteta). Prema 
evidenciji Agencije, u I kvartalu 2017. godine 
rješenje o određivanju menadžera integriteta 
donijela su tri organa vlasti, koja do tog momenta 
nijesu imenovala menadžera.   
 
Takođe, šest organa je u ovom periodu imenovalo 
novo lice za menadžera integriteta i rješenje o 
određivanju lica dostavilo Agenciji za sprječavanje 
korupcije. 
 
Ukupan broj organa vlasti koji je odredio 
menadžera integriteta od 1. januara 2016. godine 
je 672. 
 

5) Prikupljanje planova integriteta 
 

Od 1. januara do 31. marta 2017. godine, jedan 
organ vlasti je po prvi put usvojio i Agenciji 
dostavio plan integriteta u štampanoj i 
elektronskoj formi.  
 
Takođe, tri organa vlasti su u ovom periodu 
ažurirala plan, odnosno donijela novi plan 
integriteta za 2017. godinu. 
 
Ukupno je Agenciji od 1. januara 2016. godine 
dostavljeno 666 planova integriteta, kojima je 
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obuhvaćeno 675 organa, jer je 9 organa 
obuhvaćeno planovima integriteta drugih organa 
vlasti. 
 

6) Prikupljanje izvještaja o sprovođenju plana 
integriteta 
 
Svi organi vlasti koji su u prošloj godini usvojili 
plan integriteta (ukupno 665 organa vlasti) u 
obavezi su da Agenciji zu sprječavanje korupcije do 
15. aprila 2017. godine dostave izvještaj o 
sprovođenju plana integriteta u 2016. godini. 
 
U I kvartalu 2017. godine, Agenciji je dostavljen 81 
izvještaj o sprovođenju plana integriteta.  

 
7) Davanje preporuka organima vlasti za 

unaprjeđenje planova integriteta 
 
Službenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u I 
kvartalu 2017. godine dali preporuke za 
unapređenje jednog plana integriteta, čiji je nacrt 
dostavljen Agenciji. U cilju unapređenja planova 
integriteta, službenici Odsjeka su od 1. januara 
2016. godine na zahtjev organa vlasti dali ukupno 
65 pisanih i usmenih preporuka na dostavljene 
nacrte planova integriteta. 
 
Službenici Odsjeka za integritet i lobiranje su, u 
skladu sa obavezom predviđenom članom 77 
Zakona o sprječavanju korupcije, izradili Izvještaj o 
donošenju planova integriteta u organima vlasti u 
2016. godini, koji sadrži detaljnu analizu planova 
integriteta po sistemima i podsistemima, sa 
preporukama za dalje unapređenje planova 
integriteta. Izvještaj o donošenju planova 
integriteta je sastavni dio Godišnjeg izvještaja o 
radu Agencije za 2016. godinu i obuhvata sve 
planove integriteta koji su dostavljeni Agenciji 
tokom 2016. godine. 

 
8) Davanje preporuka organima vlasti za 

unaprjeđenje izvještaja o sprovođenju plana 
integriteta 
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Službenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u I 
kvartalu 2017. godine dali preporuke za 
unapređenje 64 izvještaja o sprovođenju plana 
integriteta. Preporuke su date na izvještaje koji su 
dostavljeni u štampanoj ili elektronskoj formi, kao 
i na dostavljene radne verzije izvještaja.  
 

9) Priprema predloga objedinjenog Izvještaja o 
donošenju i sprovođenju planova intregriteta 
 
 Nije dospio rok za realizaciju. 
 

10) Podnošenje zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka zbog kršenja odredbi 
Zakona o sprječavanju korupcije koje se 
odnose na planove integriteta, i zastupanje 
Agencije pred sudom za prekršaje 
 
Agencija je u 2016. godini nadležnim sudovima 
podnijela 56 zahtjeva za pokretanje prekršajnih 
postupaka protiv organa vlasti koji nijesu ispunili 
zakonsku obavezu donošenja plana integriteta. 
 
Tokom I kvartala 2017. godine održano je 6 ročišta 
na osnovu zahtjeva koji su podnijeti prošle godine, 
i to u Sudu za prekršaje Podgorica – odjeljenje 
Podgorica (3 ročišta) i odjeljenje Danilovgrad (2 
ročišta), i u Sudu za prekršaje Budva – odjeljenje 
Bar (1 ročište). 
 
U I kvartalu 2017. godine, Agenciji je dostavljeno 
rješenje o oslobađanju jednog pravnog lica i jednog 
odgovornog lica, i rješenja o izrečenim sankcijama 
za 8 organa vlasti (opomene za 6 pravnih lica i 6 
odgovornih lica; novčane kazne za 2 pravna lica i 2 
odgovorna lica). Ukupan iznos novčanih kazni za 
ovaj period je 1.530 eura (1.000 eura za pravna lica, 
300 eura za odgovorna lica i 230 eura za troškove 
postupka). Agenciji je u navedenom periodu 
dostavljeno i rješenje o odbacivanju zahtjeva za 
pokretanje prekršajnog postupka za jedan organ 
vlasti. 
 
Od početka 2016. godine, Agenciji su dostavljena 
rješenja o oslobađanju 3 pravna lica i 5 odgovornih 
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lica, i rješenja o izrečenim opomenama i novčanim 
kaznama za 39 pravnih lica i 37 odgovornih lica 
(opomene za 20 pravnih lica i 20 odgovornih lica; 
novčane kazne za 19 pravnih lica i 17 odgovornih 
lica). Ukupan iznos novčanih kazni za nedonošenje 
plana integriteta je 12.810 eura (8.910 eura za 
pravna lica, 2.750 eura za odgovorna lica i 1.150 
eura za troškove postupka). 
 

4 Ostale relevantne 
aktivnosti 
 

Načelnik Odsjeka za integritet i lobiranje je učestvovao na 
sastanku koji su predstavnici Agencije za sprječavanje 
korupcije održali sa Ilsom Šuster, ekspertkinjom u okviru 
misije Delegacije Evropske unije koja je sprovodila 
monitoring posjetu sa ciljem pripreme izvještaja o 
napretku u oblasti upravljanja javnim finansijama u Crnoj 
Gori. 
 
Službenici Odsjeka su održali 02. marta 2017. godine 
sastanak sa predstavnicima Zajednice opština Crne Gore. 
Glavna tema sastanka bila je definisanje daljih modaliteta 
za uspostavljanje i funkcionisanje strateškog okvira za 
borbu protiv korupcije na lokalnom nivou. Načelnik 
Odsjeka održao je 16.marta 2017. još jedan sastanak sa 
predstavnicima Zajednice opština, na kojem su dati 
komentari na model akcionog plana za borbu protiv 
korupcije na lokalnom nivou. 
 
Službenici Odsjeka su učestvovali na radnim sastancima 
sa ekspertom Savjeta Evrope, u vezi sa izradom 
Komunikacione strategije Agencije za sprječavanje 
korupcije. 
 
Načelnik Odsjeka za integritet i lobiranje Mladen 
Tomović je učestvovao na okruglom stolu koji je bio 
organizovan u okviru projekta „Jačanje integriteta i borba 
protiv korupcije u visokom obrazovanju“. Projekat je 
finansiran kroz programski okvir Evropske unije i Savjeta 
Evrope pod nazivom „Horizontal Facility“ za Zapadni 
Balkan i Tursku. Opšti cilj projekta je jačanje integriteta i 
borba protiv korupcije u visokom obrazovanju 
primjenom preventivnih mehanizama koji počivaju na 
standardima i praksi Savjeta Evrope. 
 
Načelnik Odsjeka je učestvovao kao panelista na Desetoj 
nacionalnoj antikorupcijskoj konferenciji koji je 
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organizovala Mreža za afirmaciju nevladinog sektora. 
Tomović je govorio u okviru drugog panela konferenciji, 
koji se odnosio na oblast prevencije korupcije. 
Učesnicima skupa je predstavio aktivnosti i rezultate 
Agencije u toku 2016. godine. 
 

5 Vremenski okvir 1) III kvartal 2017. 
2) I-IV kvartal 2017. 
3) III-IV kvartal 2017. 
4) I-IV kvartal 2017. 
5) I-IV kvartal 2017. 
6) I-II kvartal 2017. 
7) I-IV kvartal 2017. 
8) I-II kvartal 2017. 
9) IV kvartal 2017. 
10) II-IV kvartal 2017. 

6 Učesnici  Odsjek za integritet i lobiranje 
7 Odgovorno lice Pomoćnik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije, 

integritet, lobiranje i primjenu međunarodnih standarda 

8 Potrebni resursi 
(vrsta/izvor/iznos) 

Budžet ASK 

9 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  

 
 

Cilj 8  
 
Za efikasno ispunjavanje strateškog cilja 8 odgovoran je Odsjek za postupanje po 
prijavama zviždača i zaštitu zviždača, koji funkcioniše u okviru Sektora za 
prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu međunarodnih standarda. 
Odjek je nadležan za efikasnu i djelotvornu provjeru navoda iz prijava, zaštitu 
identiteta zviždača i podataka iz prijave, kao i kvalitetno i stručno sačinjavanje 
mišljenja sa preporukama. Takođe zaprima i zahtjeve za zaštitu zviždača i 
sačinjava mišljenja sa preporukama kako bi se otklonila ili spriječila šteta po 
zviždača. 
 
 
# Element Opis 
1 Cilj 8  Postupanje po prijavi o ugrožavanju javnog interesa 

koje upućuje na korupciju i zaštita lica koja podnesu 
navedenu prijavu (zviždači) 

2 Indikatori 
performansi 
 

 Broj podnijetih prijava 
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U I kvartalu Agencija je zaprimila 5 prijava o 
ugrožavanju javnog interesa koje upućuje na 
postojanje korupcije. 
Od ukupnog broja u 3 slučaja podnosilac je želio 
ostati anoniman. 
Iz prethodne godine 14 prijava je prenešeno a 
postupci su svi započeti u 2016-oj. 
 

 Broj sačinjenih mišljenja/službenih zabilješki 
o postojanju ugrožavanja javnog interesa koje 
upućuje na postojanje korupcije 
 
Iz izvještajnog perioda okončan je 1 postupak 
službenom zabilješkom. Svi ostali postupci su u 
toku. 
 

            Okončana su 3 postupka iz prethodnog perioda. 
Za 1 je donijeto Mišljenje, dok su  2  okončana 
službenom zabilješkom. 
 

 Broj preporuka za sprječavanja ugrožavanja 
javnog interesa koje upućuje na postojanje 
korupcije  
 
Nije bilo datih preporuka za predmete po 
prijavama  iz izvještajnog perioda. 
 

 Broj postupanja Agencije po službenoj 
dužnosti 
/// 
 

 Broj postupanja po preporukama Agencije u 
postupcima po prijavi zviždača 
/// 
 

 Broj ustupljenih predmeta nadležnom 
tužilaštvu 
 
Nadležnom tužilaštvu ustupljena je 1 prijava iz 
prethodnog perioda. 
 

 Broj ustupljenih predmeta drugom nadležnom 
organu 
/// 
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 Broj mišljenja o postojanju, odnosno 
mogućnosti za nastanak štete po zviždača zbog 
prijave 

  
Iz prethodnog perioda, po zahtjevima za zaštitu 
okončana su 2 postupka Mišljenjem. 
 

 Broj preporuka za otklanjanje odnosno 
sprječavanje nastanka štete po zviždača 
 
Nije bilo datih preporuka za predmete po 
zahtjevima za zaštitu zviždača iz izvještajnog i 
prethodnog perioda. 
 

 Broj postupanja po preporukama Agencije u 
postupcima po zahtjevima za zaštitu zviždača 
 
Nije bilo datih preporuka za predmete po 
zahtjevima za zaštitu zviždača iz izvještajnog i 
prethodnog perioda, samim tim ni postupanja. 
 

 Broj slučajeva u kojima je pružena stručna 
pomoć zvizdaču u postupku sudske zaštite 
 
Nije bilo podnijetih zahtjeva od strane zviždača za 
pružanje stručne pomoći zviždaču u sudkom 
postupku. 
 

 Broj zahtjeva za pokretanje prekršajnog 
postupka u postupcima po prijavama i 
zahtjevima za zaštitu zviždača 
 
U  izvještajnom periodu nije bilo pokrenutih 
prekršajnih postupaka u postupcima po prijavama 
i zahtjevima za zaštitu zviždača. 

 
 Broj zakonskih obveznika koji su odredili lice 

za postupanje po prijavi zviždača 
 
U januaru mjesecu, pored istaknutog obavještenja 
na sajtu Agencije, upućeno je i 147 dopisa najvećim 
poreskim obveznicima (privatni sektor) o obavezi 
predviđenoj članom 49 ZSK. 
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U izvještajnom periodu organi vlasti, privredna 
društva, druga pravna lica i preduzetnici odredila 
su 142 lica za postupanje po prijavama zviždača  
 

 Broj konsultacija, obuka i radnih sastanaka sa 
predstavnicima organa vlasti povodom 
sprovođenja Zakona o sprječavanju korupcije 
u dijelu koji se odnosi na postupak po 
prijavama zviždača 
 
U izvještajnom periodu obavljeno je 103 
konsultacije sa predstavnicima privatnog sektora 
o zakonskoj obavezi propisanoj članom 49 ZSK. 
Održano je 7 radnih sastanaka. 
 
U saranji sa NVO CRNVO u okviru projekta “Let 
your voice be heard” (podržan od strane 
Ambasade Kraljevine Holandije) do sada su 
održane 3 obuke za lica koja su određena ispred 
organa vlasti za postupanje po prijavama zviždača. 
Obuku je završilo 50 državnih službenika.  
 

3 Aktivnosti 
 

1) Primanje zahtjeva za zaštitu zviždača 
 
U izvještajnom periodu nije bilo podnijetih 
zahtjeva za zaštitu zviždača. 
 

2) Praćenje postupanja organa vlasti po 
preporukama Agencije 

 
U izvještajnom periodu nije bilo postupanja organa 
vlasti po preporukama Agencije (nije bilo 
preporuka u postupcima po zahtjevima za zaštitu 
zviždača). 
 

3) Praćenje ispunjavanja preporuka 
 
U izvještajnom periodu vršena je provjera u 
odnosu na 3 preporuke vezane za postupke iz 
prethodnog perioda. Jedna preporuka je 
realizovana, dok će se preostale dvije pratiti i u 
narednom periodu. 
 
Usled nepostupanja po preporukama datim u 
prethodnom periodu u predmetu zaštite zviždača, 
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Agencija je u jednom slučaju obavijestila organ koji 
vrši nadzor nad organom koji nije postupio po 
datim preporukama. 
 

 
4 Ostale relevantne 

aktivnosti  
U februaru 2017. godine održan je radni sastanak na 
operativnom nivou u Specijalnom državnom tužilaštvu, u 
cilju uspostavljanja što efikasnije saradnje u dijelu 
postupaka po prijavama zviždača. 

 
Takođe, tokom izvještajnog perioda, održani su i sljedeći 
sastanci: Radni sastanci u okviru Horizontalnog 
programa SE za Zapadni Balkan i Tursku (projekat za 
borbu protiv ekononomskog kriminala); Učestvovanje u 
izradi Komunikacione strategije; Sastanak sa 
predstavnicima NVO Instituta Alternativa na temu „Nacrt 
preporuka za unapređenje rada ASK tokom 2017“ i 
predstavnicima NVO Aktivna zona, uz prisustvo oko 20 
učenika srednje škole, i tom prilikom su prezentovane 
nadležnosti ASK. 

 
Službenik odsjeka je prisustvovao seminaru 
„Međunarodne finansijske istrage“, koji je održan u Budvi 
13. i 14. marta 2017 godine. 

 
5 Vremenski okvir 1) 1) I-IV kvartal 2017. 

2) 2) I-IV kvartal 2017. 
3) 3) I-IV kvartal 2017. 
4) 4) I-IV kvartal 2017. 
5) 5) I-IV kvartal 2017. 
6) 6) I-IV kvartal 2017. 
7) 7) I-IV kvartal 2017. 
8) 8) I-IV kvartal 2017. 
9) 9) I-IV kvartal 2017. 

10) I-IV kvartal 2017. 
11) I-IV kvartal 2017. 

6 Učesnici u aktivnosti Odsjek za postupanje po prijavama zviždača i zaštitu 
zviždača 

7 Odgovorno lice Pomoćnik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije, 
integritet, lobiranje i primjenu međunarodnih standarda 

8 Potrebni resursi 
(vrsta/izvor/iznos) 

Budžet ASK, eksterna podrška 

9 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  
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Cilj 9 
 
Za efikasno ispunjavanje strateškog cilja 9 , definisanog u okviru Plana rada za 
2017. godinu, odgovoran je Odsjek za integritet i lobiranje. Jedna od nadležnosti  
Odsjeka  je efikasno  sprovođenje i nadzor nad sprovođenjem Zakona o lobiranju, 
kao i izvještavanje. 
 
 

# Element Opis 
1 Cilj 9 

 
Efikasno sprovođenje i nadzor nad sprovođenjem 
Zakona o lobiranju 

2 Indikatori 
performansi 
 

 Broj organizovanih ispita za obavljanje poslova 
lobiranja   
 
U I kvartalu 2017. godine organizovan je jedan 
ispit za obavljanje poslova lobiranja. 
 

 Broj izdatih sertifikata za obavljanje poslova 
lobiranja  
 
U I kvartalu 2017. godine, jedan kandidat je 
položio ispit za obavljanje poslova lobiranja i dobio 
sertifikat o položenom ispitu. 
  

 Broj izdatih odobrenja za obavljenje poslova 
lobiranja 
/// 

 
 Broj registrovanih lobista i pravnih lica koja 

obavljaju djelatnost lobiranja 
/// 
 

 Broj dostavljenih službenih zabilješki o 
lobističkom kontaktu 
/// 

 
 Broj dostavljenih prijava zbog nedozvoljenog 

lobiranja 
/// 
 

 Broj dostavljenih pisanih izvještaja o radu 
lobista i pravnih lica koja obavljaju djelatnost 
lobiranja 
/// 
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3 Aktivnosti 
 

1) Priprema testa za polaganje ispita za 
obavljanje poslova lobiranja 

 
Test za polaganje ispita za obavljanje poslova 
lobiranja se priprema u kontinuitetu. 

 
2) Organizovanje ispita za obavljanje poslova 

lobiranja 
 

Na internet stranici Agencije su u prvom kvartalu 
2017. godine objavljena dva javna poziva za 
prijavljivanje kandidata za polaganje ispita za 
obavljanje poslova lobiranja (16. januara i 28. 
februara). Na internet stranicu su, uz pozive, 
postavljeni i potrebni obrasci za prijavu kandidata. 
 
Na poziv za prijavljivanje kandidata koji je 
objavljen 16. januara prijavio se jedan kandidat. 
Kandidatu je odobreno polaganje ispita, pa je prvi 
ispit za obavljanje poslova lobiranja održan 17. 
februara 2017. godine. 

 
Na poziv za prijavljivanje kandidata koji je 
objavljen 28. februara prijavio se jedan kandidat, 
kome je odobreno polaganje ispita. Polaganje ispita 
je organizovano nakon izvještajnog perioda, pa će 
o istom biti izviješteno u narednom kvartalnom 
izvještaju. 

 
3) Izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti 

lobiranja i donošenje rješenja o prestanku 
važenja odobrenja 

 
U I kvartalu 2017. godine nije bilo podnijetih 
zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje 
djelatnosti lobiranja. 

 
4 Ostale relevantne 

aktivnosti 
 

Načelnik Odsjeka za integritet i lobiranje održao je 14. 
marta 2017. godine u Upravi za kadrove predavanje na 
temu „Primjena Zakona o lobiranju i lobiranje u EU“. 
Tema predavanja su bili institut lobiranja i načela 
lobiranja, sa osvrtom na uslove za obavljanje djelatnosti 
lobiranja, obaveze lobista, registar lobista i sukob 
interesa. Cilj ove obuke je osposobljavanje državnih 
službenika za prepoznavanje dozvoljenog i 
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nedozvoljenog lobiranja, upoznavanje sa njihovim 
dužnostima i obavezama organa vlasti u odnosu na 
objavljivanje zabilješke o lobističkom kontaktu i 
podnošenje prijave Agenciji u slučaju nedozvoljenog 
lobiranja, kao i upoznavanje sa lobiranjem u EU 
institucijama i  uporednom praksom zemalja EU. 
 
Odjeljak internet stranice koji se odnosi na oblast 
lobiranja kontinuirano se ažurira. Na internet stranici 
Agencije su dostupni za preuzimanje relevantni obrasci i 
literatura za polaganje ispita za obavljanje poslova 
lobiranja, kao i Zakon o lobiranju i prateći podzakonski 
akti. 
 

6 Vremenski okvir 1) I-IV kvartal 2017. 
2) I-IV kvartal 2017. 
3) I-IV kvartal 2017. 
4) I-IV kvartal 2017. 
5) I-IV kvartal 2017. 
6) I-IV kvartal 2017. 
7) I-IV kvartal 2017. 
8) I-IV kvartal 2017. 

7 Učesnici u aktivnosti Odsjek za integritet i lobiranje 
8 Odgovorno lice Pomoćnik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije, 

integritet, lobiranje i primjenu međunarodnih standarda 
9 Potrebni resursi 

(vrsta/izvor/iznos) 
Budžet ASK 

10 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  

 
 

 
Cilj 10 
 
U okviru Sektora za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu 
međunarodnih standarda organizovana su četiri odsjeka u okviru kojih se 
obavljaju različiti poslovi koji spadaju u nadležnosti Agencije. Jedan od njih je 
Odsjek za prevenciju korupcije, praćenje propisa i davanje mišljenja na propise iz 
oblasti antikorupcije, čije se aktivnosti odnose na ispunjavanje cilja 10 iz Plana rada 
ASK za 2017.       
 
Veoma važna nadležnost Agencije za sprječavanje korupcije je davanje inicijative 
za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opštih akata, radi otklanjanja 
mogućih rizika za nastanak korupcije i njihovog usklađivanja sa međunarodnim 
standardima. 
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U toku 2016. godine nije bilo moguće imati intenzivnije aktivnosti u ovom 
strateškom cilju, budući da tokom prethodne godine nije bilo popunjeno mjesto 
samostalnog savjetnika II, a načelnik ovog Odsjeka je privremeno obavljao poslove 
načelnika Službe za opšte poslove i finansije. Ova nadležnost Agencije punu 
primjenu će imati od 2017. godine. 
 
 
# Element Opis 
1 Cilj 10  Praćenje propisa i davanje mišljenja na propise iz 

oblasti antikorupcije 

2 Indikatori 
performansi 
 

 Broj mišljenja za izmjenu i dopunu zakona, 
drugih propisa i opštih akata, radi 
otklanjanja mogućih rizika za nastanak 
korupcije ili njihovog usklađivanja sa 
međunarodnim standardima iz oblasti 
antikorupcije 
 
U izvještajnom periodu urađeno je jedno 
mišljenje za izmjenu i dopunu zakona, drugih 
propisa i opštih akata, dok je jedno u formi 
nacrta. 
 

 Broj mišljenja na nacrte zakona, drugih 
propisa i opštih akata radi otklanjanja 
mogućih rizika za nastanak korupcije ili 
usklađivanja sa međunarodnim standardima 
iz oblasti antikorupcije 
 
U izvještajnom periodu nije bilo mišljenja na 
nacrte zakona, drugih propisa i opštih akata. 
 

3 Aktivnosti 
 

1) Izrada Metodologije o procjeni podložnosti 
zakonskih propisa korupciji 
 
Tokom 16. i 17. marta održana je radionica o 
izradi nacionalne Metodologije o procjeni 
podložnosti zakonskih propisa korupciji, koju je 
organizovao Sekretarijat RAI kroz njihov 
Regionalni projekat. 
 
Pored predstavnika Odsjeka za praćenje propisa 
i davanje mišljenja na propise iz oblasti 
antikorupcije i ostalih zaposlenih u Agenciji, 
radionici je prisustvovao i predstavnik 
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Ministarstva pravde. Ekspert Tilman Hope će 
ponuditi nacrt Metodologije do kraja maja 2017. 
godine.  
 

2) Sačinjavanje mišljenja za izmjenu i dopunu 
zakona, drugih propisa i opštih akata, radi 
otklanjanja mogućih rizika za nastanak 
korupcije ili njihovog usklađivanja sa 
međunarodnim standardima iz oblasti 
antikorupcije 
 
U izvještajnom periodu urađena su dva mišljenja 
o procjeni  podložnosti propisa na rizike 
korupcije i usklađenost sa međunarodnim 
standardima važećih zakonskih tekstova i to: 
 Mišljenje na član 12 Zakona o sprječavanju 

korupcije; 
 Mišljenje na Zakon o radu i Zakon o 

zapošljavanju i ostvarivanju prava iz 
osiguranja od nezaposlenosti (u dijelu 
procedura zapošljavanja nezaposlenih lica).  
Navedeno Mišljenje je poslato na sugestije i 
komentare ekspertu koji će boraviti u Agenciji 
početkom aprila 2017. godine u okviru 
pružanja konsultantskih usluga. 

 
Takođe, Odsjek je uradio Informaciju o Planu 
rada za 2017. godinu.  

 
3) Davanje mišljenja na nacrte zakona i druge 

propise i opšte akte radi otklanjanja 
mogućih rizika za nastanak korupcije ili 
njigovog usklađivanja sa međunarodnim 
standardima iz oblasti antikorupcije 
 
U izvještajnom periodu nije bilo mišljenja na 
nacrte zakona, drugih propisa i opštih akata, već 
samo na propise koji su u primjeni. 
 

4) Saradnja sa relevantnim domaćim i 
međunarodnim stručnjacima, odnosno 
institucijama, organizacijama, ustanovama i 
civilnim sektorom u cilju sagledavanja 
najbolje prakse u otklanjanju rizika 
korupcije i stepena usklađenosti domaćeg 



 66 

zakonodavstva sa međunarodnim 
standardima 
 

U cilju izrade nacionalne Metodologije o procjeni 
podložnosti zakonskih propisa iz oblasti 
korupcije, Agencija je učesnik Regionalnog 
programa jačanja kapaciteta antikorupcijskih 
institucija i civilnog društva u borbi protiv 
korupcije i učestvovanja u procesu usklađenosti 
sa UN konvencijom koji sprovodi RAI 
Sekretarijat. U saradnji sa navedenim 
Sekretarijatom, ekspertsku podršu izradi 
navedene Metodologije pružiće Tilman Hope i 
njena se izrada očekuje do kraja maja 2017. 
godine.  
 
Održan je radni sastanak sa predstavnicima NVO 
Institut Alternativa na temu: „Nacrt preporuka za 
unapređenje rada ASK tokom 2017“ i tom 
prilikom su pružene informacije o nadležnostima 
Odsjeka, u cilju izrade navedenih preporuka. 

4 Ostale relevantne 
aktivnosti  
 

Načelnik Odsjeka, koji je jedan od koordinatora za 
oblast Prevencija korupcije u AP 23, učestvovao je na 
pripremnim sastancima, ostalim aktivnostima, kao i u 
izradi priloga za Pododbor za pravdu, slobodu i 
bezbjednost, 14. i 15. marta 2017. godine. 
 
U okviru obaveza iz AP 23, načelnik Odsjeka koordinira 
aktivnost izrade TAIEX mape za 2017. godinu za 
institucije - obveznike AP 23, a samim tim i Agenciju. 
 
Načelnik  ovog Odsjeka je član RG za izradu Zajedničkog 
plana mjera za suzbijanje korupcije na graničnim 
prelazima. RG je izradila Plan u kome je Agencija 
prepoznata kao obveznik mjere koja se odnosi na 
edukativne aktivnosti u borbi protiv korupcije. 
 
U dijelu sprovođenja obaveza iz integracionih procesa, 
načelnik Odsjeka je bio učesnik  monitoring posjete 
DEU u Podgorici, koja je imala za cilj pripremu 
Izvještaja o napretku u oblasti upravljanja javnim 
finansijama. Monitoring se sprovodi u okviru pripreme 
zahtjeva za dobijanje direktne budžetske podrške za 
oblast reforme javne uprave. Tokom sastanka ekspert 
DEU je upoznat sa nadležnostima Agencije i ulogom 
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koju ova institucija ima u jačanju integriteta trošenja 
javnih finansija. 
 
U dijelu saradnje sa NVO sektorom, načelnik Odsjeka 
je učestvovao na sastanku sa Aktivnom zonom sa 
Cetinja,  i tom  prilikom je predstavio nadležnosti 
Odsjeka. 
 
U dijelu međunarodne saradnje, Odsjek je dao 
doprinos upitnicima koje u redovnoj proceduri šalje 
OECD kroz Studiju konkurentnosti koju sprovodi u 
saradnji sa Ministarstvom ekonomije u CG, kao 
nacionalnim koordinatorom. 
 
U dijelu formalizacije odnosa sa Antikorupcijskom 
mrežom OECD, dati su komentari na Memorandum o 
saradnji sa ovom mrežom i kroz sastanak sa 
Ministarstvom pravde razmotreni su modaliteti 
potpisivanja navedenog Memoranduma ispred Crne 
Gore. 
 
Načelnik je učestvovao na sastanku sa evaluatorom EK 
na temu ocjene rada Regionalne antikorupcijske 
inicijative i njenog doprinosa borbi protiv korupcije 
među zemljama članicama i tim povodom su ponuđene 
ideje za unapređenje rada te organizacije 
 
U okviru Horizontalnog programa SE za Zapadni Balkan 
i Tursku (projekat za borbu protiv ekononomskog 
kriminala) dati su doprinosi kroz učešće u nizu 
događaja i aktivnosti i tim povodom  su eksperti Savjeta 
Evrope upoznati sa nadležnošću Odsjeka, u cilju 
realizacije projektnih zadataka. 
 
U dijelu sprovođenja kadrovske politike Agencije 
Odsjek je uradio Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta u Agenciji koji se odnosi na dio Sektora 
za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu 
međunarodnih standarda i Obrazloženje za navedeni 
akt. Službenici Odsjeka su takođe u izvještajnom 
periodu nastavili sa unošenjem podataka i redovnim 
ažuriranjem kadrovsko informacionog sistema - KIS, 
prijavljivanjem novozaposlenih Poreskoj upravi, 
popunjavanje i dostavljanje JPR obrazaca i rješavali u 
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postupku za jedan dio zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama koji su pristigli u Agenciju. 
 
Odsjek je učestvovao i u sprovođenju  nadležnosti koje 
se tiču preventivno-edukativnih aktivnosti Agencije: 
samostalni savjetnik I u Odsjeku je bio predavač na 
seminaru: "Sastavljanje finansijskih iskaza za 2016. 
godinu” u organizaciji Instituta sertifikovanih 
računovođa Crne Gore na temu zakonskih novina u 
oblasti prevencije korupcije. Navedeni službenik je bio 
učesnik seminara “Međunarodne finansijske istrage“, 
13.-14. mart u organizaciji Ambasade SAD i Centra za 
edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija. Samostalni 
savjetnik II u Odsjeku je pohađao obuku na temu: 
Postupak izrade akata o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji,  13. marta u organizaciji Uprave za 
kadrove. 
 

5 Vremenski okvir 1) II kvartal 2017. 
2) I-IV kvartal 2017. 
3) I-IV kvartal 2017. 
4) I-IV kvartal 2017. 

6 Učesnici u aktivnosti Odsjek za praćenje propisa i davanje mišljenja na 
propise iz oblasti antikorupcije 

7 Odgovorno lice Pomoćnik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije, 
integritet, lobiranje i primjenu međunarodnih 
standarda 

8 Potrebni resursi 
(vrsta/izvor/iznos) 

Budžet ASK 

9 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  

 
 
Cilj 11 
 
Agencija,  u skladu sa Zakonom sprovodi  saradnju  sa regionalnim  i 
međunarodnim  partnerima u cilju jačanja kapaciteta ASK i kvalitetnije primjene i 
promocije međunarodnih antikorupcijskih standarda i prakse u Crnoj Gori, 
a  prevashodno u ASK kao centralnom organu za sprječavanje korupcije. Kroz 
realizaciju strateškog cilja 11 ispunjavaju se te nadležnosti i stvaraju uslovi za 
realizaciju i drugih postavljenih ciljeva za koje je odgovorno Odjeljenje za 
međunarodnu saradnju i standarde. 
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# Element Opis 
1 Cilj 11  Jačanje regionalne i međunarodne saradnje u 

primjeni antikorupcijskih standarda i dobre prakse 
2 Indikatori 

performansi 
 

 Broj (procenat) realizovanih aktivnosti 
predviđenih projektima sa međunarodnim 
partnerima, čiji je ASK korisnik, u odnosu na 
utvrđene projektne rokove 

 
1. Projekat podrške Agenciji u oblasti kontrole 

finansiranja političkih subjekata i izbornih 
kampanja od strane Ambasade Velike Britanije 
u Crnoj Gori je u potpunosti implementiran 
(100%) u skladu sa utvrđenom dinamikom i 
rokovima. Misija ekspertkinje Lize Klajn, od 13. 
Do 16. februara, povodom analize 
podzakonskog akta – Obrasca izvještaja 
političkih partija o prikupljenim i utrošenim 
sredstvima tokom izborne kampanje,  označila 
je ujedno i završnu misiju u okviru navedenog 
projekta koji je zvanično završen 20. marta 
2017. godine.  

 
2. Sprovođenje aktivnosti u okviru Regionalnog 

programa RAI-a, posvećenih procjeni 
podložnosti zakonskih propisa korupciji je u 
početnoj fazi. U okviru navedenog projekta RAI-
a održana je dvodnevna radionica na temu 
antikorupcijske procjene zakona (Corruption 
Proofing), od 16. do 17. Marta. 

 
3. U okviru Horizontalnog programa SE i EU za CG 

– Projekat borbe protiv ekonomskog kriminala 
(otpočeo u novembru 2016. i implementira se 3 
godine) čiji je korisnik ASK, od 17 mjera koje se 
odnose na Agenciju otpočele su aktivnosti koje 
se odnose na 5 mjera.  

  
 Broj i vrsta realizovanih aktivnosti koje 

proističu iz članstva u regionalnim i 
međunarodnim institucijama i organizacijama 
iz oblasti sprečavanja korupcije, a u kojima je 
ASK kontakt institucija za Crnu Goru 
 

            Realizovano 26 aktivnosti. 
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            Vrste aktivnosti: 
 
             OECD 
 

 Informisanje i asistencija učešća predstavnika 
CG (Direkcija za mala i srednja preduzeća) na  
stručnom regionalnom seminaru „Poslovni 
integritet u istočnoj Evropi i centralnoj Aziji“, u 
organizaciji OECD ACN; 

 Prevod upitnika, prikupljanje (unutar ASK), 
sačinjavanje i prevod odgovora na upitnike za 
izradu OECD-ove Studije o konkurentnosti za 
2018. i dostavljanje Ministarstvu pravde (MP)/ 
Ministarstvu ekonomije (MEK) (odgovori na 
upitnike, kvalitativni i kvantitativni, u dijelu 
sukoba interesa, zaštite zviždača, planova 
integriteta, podizanja javne svijesti o korupciji); 

 Prikupljanje i sačinjavanje dodatnih odgovora 
na upitnike za izradu OECD-ove Studije o 
konkurentnosti za 2018, i dostavljanje 
MP/MEK; 

 Učešće na sastanku u organizaciji MEK, u cilju 
sumiranja aktivnosti u procesu prikupljanja 
podataka za OECD-ove Studije o konkurentnosti 
za 2018; 

 Sačinjavanje komentara na Programski 
dokument  Strategije JIE 2020 za period do 
2019, i dostavljanje MEK (za Regionalni savjet 
za saradnju u JIE); 

 Prikupljanje od VDT, MP komentara na nacrt 
OECD ACN Studije o međunarodnoj saradnji u 
krivičnim stvarima (korupcija), prevod i 
dostavljanje OECD ACN; 

 Prevod i dostavljanje VDT, Vrhovnom sudu 
Upitnika OECD ACN za izradu tematske studije 
o oduzimanju predmeta i sredstava stečenih 
krivičnim djelom korupcije, objedinjavanje 
njihovih odgovora i dostavljanje OECD ACN;. 

 Popunjavanje Tabele kvantitativnih indikatora 
za 2017 za Strategiju razvoja JIE 2020 (u dijelu 
nadležnosti ASK-planovi integriteta), i 
dostavljanje MEK; 

 Prikupljanje podataka (unutar ASK), 
sačinjavanje i prevod odgovora na Upitnik ACN 
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OECD-a za izradu tematske studije „Procjena 
sprovođenja i efikasnosti sistema za prijavu 
interesa i imovine državnih funkcionera“. 

 Prevod Upitnika OECD ACN o indikatorima za 
2016. godinu, dostavljanje i prikupljanje 
podataka unutar ASK i od drugih institucija (MP, 
VDT, Vrhovni sud, MJU, DRI), i sačinjavanje i 
prevod odgovora; 

 Prevod nacrta Sporazuma o razumijevanju za 
finansiranje aktivnosti OECD ACN, konsultacije 
unutar ASK i sa nadležnim organima, slanje 
komentara na isti OECD ACN-u; 

 Dostavljanje komentara na izvještaj sa 21. 
sastanka upravne grupe OECD ACN. 

 
       GRECO 
 

 Koordinacija zahtjeva i dostavljanje podataka 
GRECO-u o imenovanim evaluatorima iz Crne 
Gore (ASK, MP i MUP) za V rundu evaluacija 
GRECO-a, koja se odnosi na sprečavanje 
korupcije i promovisanje integriteta kod 
najviših funkcija izvršne vlasti i organa za 
sprovođenje zakona;  

 Koordinacija i slanje 7 zahtjeva nadležnim 
organima za dostavljanje informacija o 
sprovođenju 11 preporuka u Evaluacionom 
izvještaju GRECO-a za Crnu Goru, u okviru IV 
evaluacije koja se odnosi na sprečavanje 
korupcije u odnosu na poslanike, sudije i 
tužioce.  

 
 Broj i vrsta realizovanih aktivnosti pružanja 

podrške nadležnim državnim organima i  
organizacijama u civilnom sektoru na polju 
međunarodne saradnje u sprječavanju 
korupcije 
/// 

 
 Broj konferencija, okruglih stolova, seminara 

ili drugih zajedničkih  edukativnih aktivnosti 
realizovanih u saradnji sa regionalnim i 
međunarodnim partnerima 
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U I kvartalu 2017. godine organizovane su 3 
ekspertske posjete i 3 radionice, i to: 

        
 Dvije ekspertske posjete u okviru 

Horizontalnog programa – Projekat borbe 
protiv ekonosmkog kriminala;  

 Radionica "Etika i sprječavanje sukoba 
interesa"u okviru Horizontalnog programa – 
Projekat borbe protiv ekonomskog kriminala; 

 Ekspertska posjeta L. Klajn, u okviru projekta 
podrške ASK od strane Ambasade Velike 
Britanije u Crnoj Gori; 

 Radionica o antikorupcijskoj provjeri zakona, u 
okviru regionalnog projekta RAI; 

 Radionica  u okviru Horizontanog programa – 
Projekat borbe protiv ekonomskog kriminala,  
na temu „Jačanje zakonodavnog okvira i sistema 
za praćenje sprovođenja obaveza u oblasti 
finansiranja političkih subjekata i izbornih 
kampanja". 

 

 Broj identifikovanih Izvještaja međunarodnih 
organizacija o usklađenosti crnogorskih 
antikorupcijskih propisa sa međunarodnim 
standardima i preporukama 
/// 
 

 Broj i vrsta aktivnosti u cilju izvještavanja o 
stepenu realizacije preporuka iz 
međunarodnih izvještaja, a koje se tiču 
nadležnosti ASK 

 
      GRECO 
 

U cilju pripreme Izvještaja CG o ispunjenosti 
preporuka GRECO-a, predstavnici Agencije su 
dostavili 7 zahtjeva nadležnim organima za 
dostavljanje informacija o sprovođenju 11 
preporuka u Evaluacionom izvještaju GRECO-a za 
Crnu Goru, u okviru IV evaluacije koja se odnosi na 
sprečavanje korupcije u odnosu na poslanike, 
sudije i tužioce;  
 

 Broj iniciranih i sklopljenih memoranduma o 
saradnji sa srodnim insitucijama 
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/// 
 

 Broj i vrsta realizovanih zajedničkih 
aktivnosti  sa srodnim institucijama u regionu 
i šire 
/// 
 

3 Aktivnosti 
 

Evropska unija/Savjet Evrope 
 

1) Implementirane aktivnosti IPA 2014 Twinning 
projekta „Podrška implementaciji mjera u 
oblasti integriteta“, koje se odnose na oblast 
integriteta, zaštitu zviždača i lobiranje, u 
skladu sa projektnim rokovima za 2017. 
godinu 
 
27. marta 2017.godine ASK je primila zvanično 
obavještenje od Delegacije EU u Crnoj Gori da je 
twinning ugovor za projekat „Podrška 

implementaciji mjera integriteta“ (MN 14 IPA 
JH 01 16) potpisan od strane DEU i 
Antikorupcijske agencije R. Italije (ANAC). 
Projektne aktivnosti počinju najkasnije mjesec 
dana od datuma obavještenja o potpisivanju 
ugovora. 
 
Sa twinning partnerom, ANAC-om, dogovoreno je 
da stalna twinning savjetnica (RTA), gđa Sonja 
Levstik, u Crnu Goru dođe radi početka projektnih 
aktivnosti 18. aprila 2017. godine. 
 

U cilju što efikasnijeg početka projekta, samostalna 
savjetnica u Odjeljenju/twinning savjetnica na 
ovom projektu (RTA) u ASK, je pružila podršku 
RTA, sačinivši nacrt oglasa za angažovanje 
asistenta RTA (postupak sprovode DEU i RTA, a 
asistent je plaćen iz sredstava projekta, kako je 
predviđeno budžetom projekta). 
 

RTA na ovom projektu u ASK je pribavila ponudu 
za kancelariju za twinning partnera, a u toku su 
pripreme za nabavku računarske opreme 
(obaveza ASK, predviđeno budžetom ASK za 
2017). 
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2) Implementirane aktivnosti u okviru projekta 
„Borba protiv ekonomskog kriminala u Crnoj 
Gori“, u okviru zajedničke inicijative Savjeta 
Evrope i Evropske unije „Horizontalni program 
podrške za Zapadni Balkan i Tursku“, u cilju 
podrške ispunjavanju GRECO preporuka iz III i 
IV kruga evaluacije za Crnu Goru, u skladu sa 
rokovima utvrđenim projektom. 

 
Realizovane su sljedeće aktivnosti u skladu sa 
projektom predviđenim rokovima: 
 

 25 - 27 . januar - Organizovana ekspertska 
posjeta koja je obuhvatila seriju sastanaka sa 
predstavnicima Agencije povodom tri mjere 
koje se odnose na izradu komunikacione 
strategije ASK po svim oblastima rada (mjera 
1.1.1),  analize metodologije koju ASK koristi pri 
kontroli finansiranja izbornih kampanja (mjera 
2.1.3) i analiza dubinske provjere imovinskih 
kartona javnih funkcionera (mjera 2.2.1); 

 30 - 31. januar - Organizovana ekspertska misija 
povodom prikupljanja neophodnih informacija 
za izradu Smjernica za sudije, tužioce, i policiju 
o etici i sukobu interesa, sa ciljem davanja 
doprinosa ispunjavanju preporuka iz izvještaja 
4-te evaluacione runde GRECO-a (mjera 2.4.1); 

 Održan sastanak sa ekspertom u cilju izrade 

Smjernica za državne službenike, sudije, tužioce 
i policiju o njihovim ulogama, pravima i 
dužnostima koja se odnose na zviždače (mjera 
2.5.1);    

 06. 07. i 08. mart - Održana radionica  "Etika i 
sprječavanje sukoba interesa" u okviru mjere 
2.4.1, na kojoj je razmatran nacrt izrađenih 
smjernica od strane eksperta. Na radionici su 
učestvovali predstavnici Agencije, sudije, 
tužioci i poslanici; 

 17. mart - Održana radionica u okviru mjere 
2.1.3 „Jačanje zakonodavnog okvira i sistema za 
praćenje sprovođenja obaveza u oblasti 
finansiranja političkih subjekata i izbornih 
kampanja", na kojoj su predstavljena iskustva 
Agencije u sprovođenju Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja, kao i 
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analiza/nedostaci crnogorskog zakonskog 
okvira u ovoj oblasti. 

  
3) Grupa država Savjeta Evrope protiv korupcije 

(GRECO): Sačinjen Izvještaj o usaglašenosti o 
ispunjavanju preporuka iz Izvještaja o IV 
evaluaciji GRECO-a iz juna 2015. godine 
 
U cilju pripreme Izvještaja Crne Gore o 
ispunjenosti preporuka GRECO-a, predstavnici 
Agencije su dostavili sedam zahtjeva nadležnim 
organima za dostavljanje informacija o 
sprovođenju 11 preporuka u Evaluacionom 
izvještaju GRECO-a za Crnu Goru, u okviru IV 
evaluacije koja se odnosi na sprečavanje korupcije 
u odnosu na poslanike, sudije i tužioce. 
 

       4) Ostale aktivnosti (Delegacija EU u CG) 
 

Na zahtjev Ministarstva evropskih poslova, 
Odjeljenje za međunarodnu saradnju pripremilo je 
i dostavilo 6. marta Informaciju za sastanak 
Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost o 
pitanjima iz nadležnosti Agencije. 
 
Predstavnici Agencije 31. januara 2017. 
učestvovali su na sastanku u okviru ekspertske 
misije EU o borbi organizovanog kriminala i 
korupcije  (30. januara do 03. februara 2017),  na 
kojem su iznijeti dosadašnji rezultati na temu 
međuinstitucionalne saradnje i razmjene 
informacija. 
 
U okviru monitoring misije EU u cilju pripreme 
Izvještaja o napretku u oblasti upravljanja javnim 
finansijama (27. februar - 3. mart 2017), 
ekspertkinja Ilse Schuster održala je sastanak sa 
predstavnicima Agencije 1. marta, u okviru kojeg je 
predstavljen dosadašnji rad ASK i njene 
nadležnosti. 
  
Predstavnici Odsjeka za kontrolu finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja održali 4 
sastanka sa predstavnicima Delegacije EU u CG u 
cilju informisanja DEU o rezultatima primjene 
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Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja i iskustvima tokom primjene 
Zakona. 
 
Kao dio redovnih aktivnosti, na zahtjev DEU, 
Agencija je 3. marta pripremila odgovore na 
pitanja iz oblasti zviždača, sukoba interesa, 
integriteta i lobiranja, za dva izvještajna perioda 
1.jul - 31.decembar 2016. i 1.januar-1.mart 2017.  

         
 Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI) 
 

4) Implementirane aktivnosti u okviru 
Regionalnog programa Regionalne 
antikorupcijske inicijative za JIE (RAI), u dijelu 
utvrđivanja i primjene metodologije za 
antikorupcijsku procjenu zakona, u skladu sa 
projektnim planom i rokovima za 2017. godinu 
 
Tokom januara dogovoreni detalji i dinamika 
implementacije aktivnosti. 
 
Organizacija sastanka direktora i rukovodnog 
kadra ASK sa delegacijom sekretarijata RAI, u 
Podgorici. 
 
Održana prva aktivnost u okviru projekta - 
radionica o izradi metodologije o procjeni 
podložnosti zakonskih propisa korupciji, 16. i 17. 
marta, u Podgorici. Pored eksperta Tilmana Hopea, 
predstavnika Odsjeka za praćenje propisa i 
davanje mišljenja na propise iz oblasti 
antikorupcije i ostalih zaposlenih u ASK, radionici 
je prisustvovao i predstavnik Ministarstva pravde. 
Dogovoreno je da ekspert do kraja maja 2017. 
godine dostavi ASK nacrt metodologije, prema 
smjernicama dogovorenim na radionici. 

 
 Bilateralna saradnja 
 

5) Implementirane projektne aktivnosti u oblasti 
finansiranja političkih subjekata i izbornih 
kampanja, podržane od strane Ambasade 
Velike Britanije u Crnoj Gori 
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 Misija britanske ekspertkinje Lize Klajn, 13-16. 
mart, analiza ZFPSIK, podzakonskih akata i 
postizbornog izvještaja ASK. 

 
 Sačinjeno i poslato pismo britanskom 

ambasadoru Whitting-u, u cilju podrške 

produženju projekta u navedenoj oblasti. 

  

6) Sačinjeni predlozi projekata u skladu sa 
procijenjenim potrebama za dodatnim 
jačanjem administrativnih kapaciteta po svim 
oblastima rada u ASK u 2017. godini 
 
Sprovedene pripremne aktivnosti za angažovanje 
eksperta EU, Bećira Kečanovića, u cilju pružanja 
konsultantske podrške prilikom sačinjavanja 
Odluka i Mišljenja Agencije, u oblastima zviždača i 
zaštite zviždača, sukoba interesa i procjene 
podložnosti korupciji zakonskih propisa.   

 
  UN 

 
7) Ispunjene obaveze koje proizilaze iz rada 

Međuvladine grupe za evaluaciju primjene 
UNCAC (IRG), i drugih radnih grupa UN za 
oblast primjene standarda UNCAC  

 
Prikupljanje podataka, prevod i sačinjavanje 
informacije za potrebe Radne grupe za prevenciju 
korupcije. 

 
4 Ostale relevantne 

aktivnosti 
 

U okviru misije Svjetske banke (23-25. januara) 
posvećenoj unapređenju sistema javnih nabavki u Crnoj 
Gori, eksperti su se sastali sa predstavnicima Agencije 24. 
januara na temu uloge i viđenja Agencije u pogledu 
unapređenja standarda, politike i smjernica za borbu 
protiv korupcije u javnim nabavkama. 
 
Učešće u evaluaciji regionalnih organizacija (RAI), u 
organizaciji EK (popunjavanje upitnika i sastanak, 24. 
marta). 
 
Prevod pitanja EK o dostavljanju kvartalnih statističkih 
podataka. 
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Cilj 12 
 
Agencija, u skladu sa Zakonom, sprovodi edukativne, istraživačke i ostale 
preventivne antikorupcijske aktivnosti. U cilju jačanja povjerenja javnosti u rad 
institucija i odgovornost u vršenju javnih funkcija, ovaj organ takođe sprovodi 
kontinuirane aktivnosti na informisanju javnosti o svom radu i novim 
nadležnostima, kao i javne kampanje u cilju podizanja nivoa javne svijesti o 
problemu korupcije.  
 
Kroz realizaciju strateškog cilja 12 ispunjavaju se pomenute nadležnosti i stvaraju 
uslovi za ispunjavanje i drugih postavljenih ciljeva i prioriteta Agencije. Za 
efikasno ispunjavanje navedenog cilja odgovoran je novoformirani Odsjek za 
edukaciju, istraživanja, kampanje i analitiku koji funkcioniše u okviru Sektora za 
prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu međunarodnih standarda. 

 
Prevod Rezolucije 2060 (2015) i preporuka 2073 (2015) 
Savjet Evrope, za potrebe Sektora za prevenciju. 
 

6 Vremenski okvir 1) I-IV kvartal 2017 
2) I –IV kvartal 2017 
3) I – II kvartal 2017 
4) II kvartal 2017 
5) I – IV kvartal 2017 
6) I – IV kvartal 2017 
7) I – IV kvartal 2017 

 
7 Učesnici u aktivnosti Odjeljenje  za međunarodnu saradnju i standarde 
8 Odgovorno lice Načelnik Odjeljenja 
9 Potrebni resursi 

(vrsta/izvor/iznos) 
Budžet ASK, eksterna podrška 

10 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  

# Element Opis 
1 Cilj 12  Podizanje nivoa javne svijesti o štetnosti korupcije, 

edukacije, istraživanja, kampanje i analitika 

2 Indikatori 
performansi 
 

 Jedna kampanja o nadležnostima ASK 
 
Informacije o nadležnostima i rezultatima Agencije 
objavljene su u biltenu Antikorupcija. 
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Pripremljen je Plan obuka za 2017.godinu. 
 
U pripremi je Komunikaciona strategija ASK. 
 

 Jedna antikorupcijska kampanja 
 
Nastavljena kampanja „Ni centa za mito“. 
 

 Broj edukativnih aktivnosti za različite ciljne 
grupe (predavanja, okrugli stolovi i sl.) 
 
Službenici Agencije održali sedam edukativnih 
radionica za različite ciljne grupe i učestvovali kao 
polaznici na sedam obuka i seminara. 
 

 Broj medijskih objava o aktivnostima ASK 
 
Broj medijskih objava u prvom kvartalu 2017. 
iznosi 612. 
 

 Broj analitičkih Izvještaja 
 
Usvojen Izvještaj o radu Agencije za sprječavanje 
korupcije za 2016. 
 

 Jedno ispitivanje javnog mnjenja o efektima 
sprovedenih kampanja 
 
Biće sprovedeno u decembru 2017. 
 

3 Aktivnosti 
 

1) Sprovođenje kampanje u cilju informisanja 
opšte i stručne javnosti o nadležnostima 
Agencije 
 
 Informacije o nadležnostima i aktivnostima 

Agencije u drugoj polovini 2016. su objavljene u 
biltenu „Antikorupcija“, a 800 primjeraka 
biltena je u januaru dostavljeno državnim 
organima, NVO, stranim ambasadama i 
međunarodnim organizacijama sa sjedištem u 
Crnoj Gori; 

 Pripremljen je Plana obuka za 2017. godinu; 
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 Počela priprema Komunikacione strategije 
Agencije za 2017. u saradnji sa ekspertima 
angažovanim kroz projekat Savjeta Evrope. 

 
2) Izbor agencije za osmišljavanje i izradu 

kompletnog info-materijala za antikorupcijsku 
kampanju (TV i radio spot, bilbordi, citylight-
ovi, posteri, flajeri, brošure) i stalna 
komunikacija sa agencijom tokom pripreme 
kampanja 
 
Pokrenut je postupak izbora agencije koja će za 
potrebe Agencije emitovati TV spotove iz 
kampanje na televizijama sa nacionalnom 
pokrivenošću, i koja će organizovati snimanje, 
montiranje, arhiviranje i objavljivanje TV izjava 
predstavnika ASK-a. 
 

3) Obezbjeđivanje emitovanje spotova u 
elektronskim medijima, postavljanja bilborda i 
city lightova, distribucije postera, flajera i 
drugog info-materijala. 

 
Aktivnost se sprovodi nakon izbora agencije iz 
tačke 2.  

 
4)Sprovođenje antikorupcijske kampanje u 

saradnji sa drugim državnim organima, 
civilnim sektorom i medijima 

 
U januaru je 1.000 flajera na temu lobiranja 
dostavljeno NVO Aktivna zona, kako bi ih 
distribuirali na događajima koje organizuju.  

 
5)Učestvovanje u predavanjima u sklopu 

programa obuka UZK i drugih državnih organa 
 

 Načelnik Odsjeka za edukacije, kampanje, 
istraživanja i analitiku učestvovao na seminaru 
„Efikasne komunikacione vještine, koristeći 
engleski jezik kao zajednički jezik u različitom 
kulturnom radnom okruženju sa institucijama 
EU; 

 Službenici Agencije su učestvovali na radionici 
„Jačanje regulatornog okvira i sistema praćenja 
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finansiranja političkih subjekata i izbornih 
kampanja“, u okviru projekta Savjeta Evrope za 
borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj 
Gori;  

 Službenik za odnose s javnošću u učestvovao na 
dvodnevnom predavanju u Upravi za kadrove 
na temu „Odnosi s javnošću i javni nastup“; 

 Službenici Agencije učestvovali kao polaznici na 
seminaru „Primjena Zakona o lobiranju i 
lobiranje u EU“, u Upravi za kadrove; 

 U Agenciji održana radionica o antikorupcijskoj 
procjeni zakona, u partnerstvu sa RAI-a; 

 Službenici Agencije učestvovali na trodnevnoj 
radionici „Etika i sprječavanje sukoba interesa 
za policijske službenike, sudije, tužioce i 
poslanike“, u okviru projekta Savjeta Evrope za 
borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj 
Gori; 

 Službenik Odsjeka za prevenciju korupcije, 
praćenje propisa i davanja mišljenja na propise 
iz oblasti antikorupcije, učestvovao je na 
seminaru koji je organizovala Uparava za 
kadrove na temu „Postupak izrade akata o 
unutrašnjij organizaciji i sistematizaciji“;  

 Koordinator Sektora za prevenciju korupcije 
učestvovao kao panelista na Desetoj 
nacionalnoj antikorupcijskoj konferenciji koju 
je organizovala Mreža za afirmaciju nevladinog 
sektora, na kojoj je predstavio nadležnosti i 
rezultate Agencije. 
 

6)Organizovanje obuka i predavanja, press 
konferencija i okruglih stolova o 
antikorupcijskim temama 

 
 Načelnik Odsjeka za integritet i lobiranje, 

održao je u Upravi za kadrove predavanje na 
temu „Planovi integriteta“ za predstavnike 
lokalnih samouprava; 

 Načelnik Odsjeka za integritet i lobiranje održao 
je u Upravi za kadrove predavanje na temu 
„Primjena Zakona o lobiranju i lobiranje u EU“; 

 Načelnica Odsjeka za postupanje po prijavama 
zviždača i zaštitu zviždača bila predavač na tri 
radionice za obuku lica u organima vlasti koje su 
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odrađene za postupanje po prijavama zviždača; 
Obuke se sprovode u okviru projekta NVO 
CRNVO pod nazivom’’Let your voice be heard”, 
koji se odnosi na promociju, istraživanje i 
edukaciju iz oblasti zaštite zviždača, a koji je 
podrža Ambasada Kraljevine Holandije; 

 Agencija organizovala predavanje za 
predstavnike NVO Aktivna zona sa Cetinja, o 
nadležnostima i rezultatima ovog organa;  

 U periodu od 13. do 16. februara u Agenciji  
održano je više praktičnih obuka za službenike, 
i sastanaka sa ekspertima za oblast finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja Lizom 
Klajn i Magnusom Omanom. 

 
7)Kontinuirano prisustvo u medijima u cilju 

informisanja opšte i stručne javnosti o 
aktivnostima i rezultatima na 
antikorupcijskom planu 

 
U prvom kvartalu 2017. u medijima je bilo 612 
objava o Agenciji. Od tog broja, u januaru su bile 
192 objave, u februaru 150 dok je u martu 
zabilježano 270 objava u Agenciji. 
 

8)Pružanje što kvalitetnijih informacija 
(saopštenja, izjave, odgovori na postavljena 
pitanja i sl.) na zahtjev medija i drugih 
zainteresovanih subjekata 

 
 Saopštenja Agencije se objavljuju na internet 

stranici ovog organa. U prvom kvartalu je bilo 
34 saopštenja Agencije i 12 saopštenja i najava 
Savjeta; 

 Proaktivno su date 4 izjave predstavnika 
Agencije, koje su postavljene na internet 
stranice medijskih agencija, odakle su 
preuzimane za potrebe emitovanja na TV 
stanicama.  
  

9)Redovno objavljivanje informacija na internet 
stranici ASK 

 
U kontinuitetu se objavljuju informacije na 
internet stranici Agencije. U prvom kvartalu  je 
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objavljeno 46 novosti. Takođe, objavljeno je 165 
dokumenata koje je donijela Agencija, odnosno 
koji su dostavljeni ovom organu od strane 
obveznika zakona iz nadležnosti Agencije.  
 

10)Redovno ažuriranje stranice antikorupcijske 
kampanje na društvenim mrežama 

 
Redovno se ažurira Facebook stranica 
antikorupcijske kampanje Ni centa za mito. 

 
11)Priprema i distribuiranje biltena 

Antikorupcija na crnogor. i engl. jeziku, kao i 
kontinuirano unapređivanje sadržaja te 
publikacije 

 
U januaru je distribuirano oko 800 biltena 
Antikorupcija, državnim organima, NVO koje se 
bave sprječavanjem korupcije, ambasadama i 
međunarodnim institucijama i organizacijama sa 
sjedištem u Crnoj Gori. 
 

12)Obilježavanje Međunarodnog dana borbe 
protiv korupcije 

  
Održava se u decembru 2017.godine. 
 

13) Priprema mjesečne analize o prisustvu ASK u 
medijima 

 
U toku januara je u štampi objavljeno 98 tekstova 
koji se odnose na Agenciju. U istom mjesecu je u 
online medijima objavljen 61 tekst u vezi sa 
Agencijom, dok ih je na televiziji bilo 33. U toku 
februara je u novinama bilo 87, internet medijima 
57, dok je na televizijama bilo 6 priloga u vezi sa  
Agencijaom . U martu je u štampanim medijima 
Agencija pomenuta 133 puta, u online medijima 
114 puta a TV stanicama 23 puta. 
 

14)Izbor agencija za usluge press clipping-a, 
izrade antikorupcijske kampanje, zakupa i 
postavljanja  bilborda i Citylight postera, 
štampe publikacija i info-materijala i 
sprovođenje istraživanja javnog mnjenja 
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Sproveden je postupak i izabrana agencija koja će 
za potrebe ASK-a raditi press kliping. 
 

15)Izrada kvartalnih i godišnjeg Izvještaja o radu 
ASK 
 
   ASK je u prvom kvartalu pripremila Izvještaj o 

radu ASK za 2016. koji je usvojio Savjet; 
   Počela priprema I kvartalnog izvještaja za 2017. 

 
16)Sprovođenje godišnjeg ispitivanja javnog 

mnjenja koje pokazuje efekte kampanja i daje 
preporuke za naredne kampanje 

 
 Biće sprovedeno  u decembru. 

 
4 Ostale relevantne 

aktivnosti 
Potpisan Sporazum o saradnji između Agencije i Komisije 
za hartije od vrijednosti. Sporazumom se bliže uređuje 
međusobna saradnja u razmjeni informacija i podataka u 
postupcima utvrđivanja sukoba interesa i praćenja 
imovine javnih funkcionera, posebno u dijelu 
prijavljivanja hartija od vrijednosti javnih funkcionera, 
kao i drugih poslova iz nadležnosti Agencije  i Komisije. 
 
U prvom kvartalu Agencija je primila 12 zahtjeva za 
slobodan pristup informacijama (u januaru 9, februaru 
3). Na sve navedene zahtjeve je odgovoreno. 
 

5 Vremenski okvir 1) I - IVkvartal 2017. 
2) I-III kvartal 2017. 
3) II-IV kvartal 2017. 
4) I-IV kvartal 2017. 
5) I-IV kvartal 2017. 
6) I-IV kvartal 2017. 
7) I-IV kvartal 2017. 
8) I-IV kvartal 2017. 
9) I-IV kvartal 2017. 
10)  I-IV kvartal 2017.  
11)  IV kvartal 2017. 
12)  IV kvartal 2017. 
13)  I-IV kvartal 2017. 
14)  I-II kvartal 2017. 
15)  I-IV kvartal 2017.   
16)  IV kvartal 2017. 
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Cilj 13 
 
Informacioni sistem Agencije predstavlja alat za efikasniji i transparentniji rad 
službenika Agencije. U tom cilju, u 2016. godini Agencija je direktno i u realnom 
vremenu povezana sa bazama podataka: Poreske uprave, Uprave za nekretnine, 
MUP-a i Centralnog registra privrednih subjekata. Tokom 2017. godine nastavlja 
se saradnja sa državnim organima i institucijama koje posjeduju baze podataka 
koje su bitne za efikasan rad Agencije. 
 
Takođe, po prvi put u Crnoj Gori na svojoj internet stranici 
(www.antikorupcija.me) Agencija je omogućila automatsko publikovanje 
podataka iz internog Informacionog sistema, što doprinosi jednom od glavnih 
strateških ciljeva, a to je povećanje transparentnosti i olakšan pristup svim 
podacima iz nadležnosti svoga rada.  
 
Aktivnosti Odjeljenja za informacione tehnologije obuhvaćene su strateškim ciljem 
13 iz Plana rada Agencije za 2017. godinu. 
 
 
# Element Opis 
1 Cilj 13  Uspostavljanje informacionog sistema Agencije 

(spoljni i unutrašnji sistem) 

2 Indikatori 
performansi 
 

 Planiranje i razvoj statističkih izvještaja koje je 
moguće izvesti iz Baze sistema u skladu sa svim 
modulima razvijenim i implementiranim u 
Agenciji; 

 Razvoj novih modula u aplikativnom softveru; 
 Unaprijeđenje postojećih modula aplikativnog 

softvera; 
 Unaprijeđenje upotrebne vrijednosti 

informacionog sistema (korištenje svih 
funkcionalnosti od strane zaposlenih) ; 

6 Učesnici u aktivnosti Odsjek za edukacije, kampanje, istraživanja i analitiku 
7 Odgovorno lice Pomoćnik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije, 

integritet, lobiranje i primjenu međunarodnih standarda 
8 Potrebni resursi 

(vrsta/izvor/iznos) 
Budžet ASK, eksterna podrška 

9 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou  

http://www.antikorupcija.me/
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 Unaprijeđenje transparentnosti 
omogućavanjem novih servisa iz baza 
Agencije; 

 Unaprijeđenje Web sajta razvojem novih 
funkcionalnosti;  

 Unaprijeđenje informacione bezbjednosti; 
 Obezbjeđivanje stabilnosti rada informacionog 

sistema (hardver, linkovi, agregat); 
 Usavršavanje zaposlenih. 

3 Aktivnosti 
 

1) Redizajn Web sajta 
 

U skladu sa Planom, realizacija ove aktivnosti 
počeće  u II kvartalu i treba biti završena u III 
kvartalu.  
Pripremljena je specifikacija za javnu nabavku, 
koja je preduslov za realizaciju ove aktivnosti. 
Postupak nabavke je u toku. 

 
2) Unaprijeđenje Web sajta kroz razvoj novih 

funkcionalnosti u skladu sa preporukama 
svih činilaca (Savjet, NVO sektor, zaposleni 
u Agenciji) 
 
Kao i prethodna aktivnost, i ova aktivnost je 
predviđen u II kvartalu. U toku je  analiza 
potreba unaprijeđenja Web sajta, s tim u vezi, 
u I kvartalu je urađena specifikacija javne 
nabavke, kao preduslov za realizaciju ove 
aktivnosti. Postupak nabavke je u toku.  
Planirano je da ova aktivnost bude 
kontinuirana tokom čitave godine, u skladu sa 
potrebama i zahtjevima. 

 
3) Dodatno opremanje server sobe Agencije 

(nabavka agregata i dodatnog 
redudantnog klima uređaja) 
 
Potreba za nabavkom agregata i redudantnog 
klima uređaja prepoznate su tokom 2016. 
godine. S tim u vezi,  pripremljena je  
specifikacija za jednu  javnu nabavku i 
dostavljena na dalje postupanje, dok sam  
postupak još nije pokrenut. Specifikacija je  
usklađena sa Planom javnih nabavki i 



 87 

budžetom Agencije za 2017. godinu. Postupak 
za nabavku agregata još nije pokrenut. 
Planom je predviđeno da ova aktivnost bude 
završena u II kvartalu. 

 
4) Implementacija naredne faze aplikativnog 

softvera Agencije (moduli za Plan 
integriteta i statistika nad Planovima 
integriteta, prekršajni postupak, upravni 
postupak); 
 
U toku I kvartala napravljen je Plan dinamike 
razvoja, koji je usmjeren u dijelu Planova 
integriteta i  izrade modula za statistiku nad 
Planovima integriteta. Početak implementacije 
na osnovu Plana, predviđen je do kraja 2017. 
godine. Međutim, ova aktivnost već počinje u II 
kvartalu. 
Upravni postupak – modul je  razvijen, na 
arhivi su unešeni svi postupci, ali se čeka 
njihova obrada. Prekršajni postupak – modul je 
takođe razvijen, na arhivi su unešeni postupci, 
ali nije u upotrebi, budući da se prvo mora 
koristiti Upravni postupak. 

 
5) Planiranje modula za analitiku 

  
Na osnovu  Plana dinamike razvoja, ova 
aktivnost je predviđena za II i III kvartal 2017. 
godine. 

 
6) Revizija informacionog sistema 

 
Na osnovu Plana dinamike razvoja, ova 
aktivnost je predviđena za III i IV kvartal 2017. 
godine. 
 

7) Planiranje i razvoj specijalizovanog modula 
za kontrolu političkih subjekata i praćenje 
izbornih kampanja u skladu sa Izvještajem 
eksperta Savjeta Evrope 

 
Na osnovu Plana dinamike razvoja, početak 
ove aktivnosti je predviđen u II kvartalu, sa 
rokom realizacije do  IV kvartal-a 2017. godine. 
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Kroz Plan dinamike razvoja Informacionog 
sistema za 2017. godinu, detaljno su 
obrazloženi neophodni preduslovi za 
realizaciju ove aktivnosti, kao i rizici za 
realizaciju iste, budući da prilikom izrade 
Budžeta za 2017. godinu Odjeljenje za 
Informacione tehnologije nije bilo upoznato sa 
njom i zavisiće od obezbjeđivanja finansijskih 
sredstava kroz apliciranje za projekat kod 
međunarodnih partnera. 
S tim u vezi, već su sa Odsjekom za kontrolu 
finansiranja političkih partija i izbornih 
kampanja pokrenute određene aktivnosti i 
detaljno opisane u tekstu  u Plana dinamike 
razvoja Informacionog sistema za 2017. 
godinu. 

 
8) Puna implementacija modula za 

automatsku razmjenu podataka sa 
informacionim sistemima drugih državnih 
organa (Poreska uprava, MUP, Uprava za 
nekretnine, KHOV); 
 
Jedan dio aktivnosti je realizovan, mada je ona  
planirana kontinuirano i zavisna je od resursa 
drugih institucija. U toku I kvartala, 
uspostavljena je i testirana komunikacija sa 
MUP-om. Komunikacija se realizuje, tako što se   
kroz podsistem  pristupa bazama: 
 Vozila 
 Oružja 

 
Službenici u Odsjeku za kontrolu imovine 
funkcionera imaju mogućnost da kroz 
Informacioni sistem Agencije, putem 
navedenih servisa pristupaju podacima iz 
MUP-a, što im  značajno ubrzava rad u odnosu 
na onaj  u prethodnom periodu.  
Realizovan je pristup bazi prihoda  funkcionera 
Poreske uprave putem Web servisa. Ova 
funkcionalnost značajno olakšava kontrolu 
prihoda, budući da je ista integrisana u 
Informacioni sistem Agencije. 
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Podaci o nekretninama dostupni su kroz 
Informacioni sistem Agencije iz baza podataka 
Uprave za nekretnine. Ovi podaci  služe za 
potrebe kontrole u Odsjeku za kontrolu 
imovine i prihoda javnih funkcionera. U tom 
smislu, ovlašćenim službenicima za kontrolu, 
dostupni su podaci o nekretninama 
funkcionera kroz Informacioni sistem 
Agencije. U II kvartalu će se raditi  na 
unapređenju svih ovih servisa (kontrola 
istorije vozila po JMB broju), kao i povezivanje 
sa CDA za potrebe pristupa podacima  akcija i 
hartijama o vrijednosti.  Kao važan preduslov 
za realizaciju ove aktivnosti, u toku je postupak 
nabavke usluga za unapređenje sistema za 
razmjenu, kao i njegovog održavanja. 
 

9) Povezivanje sa Ministarstvom pravde 
(Registar kaznene evidencije) za potrebe 
Odsjeka za za kontrolu političkih subjekata 
i praćenje izbornih kampanja 

 
Dinamikom Plana realizacija ove aktivnosti je 
predviđena  za  II i III kvartal ove godine. 
Pripremljena je i dostavljena potreba za 
organizacijom sastanka sa Ministarstvom 
pravde – Sektorom za izvršenje krivičnih 
sankcija. 

 
10) Nabavka i integracija u postojeći sistem 

dodatne hardverske opreme 
 

U skladu sa progresivnim rastom baze 
podataka, koji je evidentan u Informacionom 
sistemu Agencije , budući da su krajem 2016. 
godine implementirani: 
 Modul  za zviždače 
 Modul za lobiranje 

 
Početkom 2017. godine u implementaciji su 
moduli za e-Upravljanje : 
 E- pisarnica 
 DMS modul (skeniranje....) 
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S tim u vezi, pripremljena je specifikacija za 
nabavku neophodne opreme za proširivanje 
resursa u skladu sa Planom javnih nabavki i 
Budžetom za 2017. godinu. 

 
Takođe, predviđena je nabavka opreme za rad, 
usljed povećanja broja zaposlenih, kao i 
zastarjelosti određene kompjuterske opreme, 
koja je prenijeta iz Uprave za antikorupcijsku 
inicijativu i Komisije za konflikt interesa.   
Specifikacija je dostavljena na dalje postupanje 
i planirano je pokretanje postupka. 

 
11) Uvođenje novih bezbjedonosnih alata i 

opreme u cilju jačanje informacione 
bezbjednosti 

 
Ova aktivnost je realizovana u I kvartalu.  
Nabavljene su godišnje licence i instalirane na 
opremi Agencije. Tokom godine će se redovno 
unaprijeđivati nivo informacione bezbjednosti. 

 
12) Usavršavanje zaposlenih u Odjeljenju u 

skladu sa potrebama Agencije, naročito u 
dijelu informacione bezbjednosti kroz 
učešće na obukama, treninzima, 
seminarima. 

 
Ova aktivnost je Planom dinamike razvoja 
informacionog sistema planirana za II, III i IV 
kvartal. 
 

4 Vremenski okvir 1-12) I-IV kvartal 
5 Učesnici u 

aktivnosti 
Odjeljenje za Informacione tehnologije, Sektor za 
prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu 
međunarodnih standarda, Sektor za sprječavanje 
sukoba interesa i kontrolu finansiranja političkih 
subjekata i izbornih kampanja 

6 Odgovorno lice Načelnik Odjeljenja za Informacione tehnologije, 
Pomoćnik direktora i načelnici u Sektoru za 
prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu 
međunarodnih standarda, Pomoćnik direktora i 
načelnici u odsjecima u Sektoru za sprječavanje 
sukoba interesa i kontrolu finansiranja političkih 
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subjekata i izbornih kampanja, Načelnik Službe za 
ljudske resurse i pravna pitanja. 

7 Potrebni resursi 
(vrsta/izvor/iznos) 

Budžet ASK, eksterna podrška 

8 Plan monitoringa i 
evaluacije 

Na godišnjem nivou 

 
 
 
 
 

5. Zaključak 
 
Prvi kvartalni Izvještaj o realizaciji godišnjeg Plana rada Agencije za 2017. godinu 
sadrži zbirne podatke o realizovanim rezultatima i aktivnostima Agencije po svim 
utvrđenim ciljevima u godišnjem Planu rada. Realizacija aktivnosti u potpunosti 
prati dinamiku utvrđenih ciljeva i indikatora uspjeha, zakonske rokove, kao i 
strateški definisane prioritete Agencije za 2017. 
 
Na osnovu godišnjeg  Plana rada Agencije za 2017. godinu i realizacije utvrđenih 
aktivnosti, Agencija je ostvarila konkretne i mjerljive  rezultate po svim strateški 
definisanim ciljevima, a posebno u dijelu koji se odnosi na kontrolu finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja, jačanje integriteta u javnom sektoru, 
praćenje propisa i davanje mišljenja na propise, jačanje tehničkih i kadrovskih 
kapaciteta, kao i  edukaciju kadrova i odnose sa javnošću. 
   
Agencija je u potpunosti iskoristila ovlašćenja propisana Zakonom o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja tokom izborne kampanje za izbor 
odbornika u Skups tini Ops tine Niks ic  i izbor odbornika u Skups tini Ops tine Herceg 
Novi, koja je u toku. Na osnovu iskustva stečenog kroz sprovođenje Zakona u ovoj 
i prethodnoj godini preduzimaju se mjere na analizi zakonodavnog okvira za ovu 
oblast, uključujući Zakon o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, 
kao i Obrazac Izvještaja o prikupljenim i utrošenim sredstvima u izbornoj 
kampanji. Aktivnosti se sprovode uz podršku angažovanog eksperta ODHIR-a, 
Delegacije EU u Podgorici i zajedničkog projekta SE i EU „Horizontalni program za 
Zapadni Balkan i Tursku“.  
 
Važna novina je omogućavanje pristupa bazama podataka drugih institucija u 
realnom vremenu, kojim je obezbijeđena kvalitetnija provjera podataka iz 
izvještaja o prihodima i imovini. Takođe, implementiran je modul za E-upravljanje 
koji omogućava elektronsko upravljanje predmetima i elektronsku arhivu, dok je 
izrada web aplikacije koja će služiti kao aplikativni softverski sistem za unošenje i 
praćenje planova integriteta u toku. Sisteme  je potrebno i dalje kontinuirano 
unapređivati u skladu sa Planom razvoja Informacionog sistema.  
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Agencija je nastavila aktivnosti na jačanju kadrovskih kapaciteta popunjavanjem 
preostalih slobodnih radnih mjesta i formiranjem novih organizacionih jedinica, 
ali i kontinuiranim obukama kadra u saradnji sa stranim i domaćim partnerima.  
Prepoznata je potreba za intenziviranjem međunarodne saradnje kroz realizaciju 
projekata podržanih od strane ambasada SAD i Velike Britanije, RAI i Delegacije 
Evropske unije.  
 
 

Podgorica, 5. maj 2017. godine 
Broj: 01 - 1915 
  
 
 DIREKTOR 
 

Sreten Radonjić, s.r. 
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ANEX 1,2 - SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA 
 

Sprečavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vršenju javnih funkcija /SUKOB INTERESA/ NESPOJIVOST FUNKCIJA 
 
 

Zahtjevi  za 
davanje 

Mišljenja 

Mišljenja 
Agencije 

Odluke zbog 
postojanja 

sukoba interesa 
po inicijativi 

Odluke zbog 
postojanja 

sukoba interesa 
na zahtjev 
Agencije 

Odluke o izuzeću 
na osnovu  
Mišljenja 

 
Podnijete 

ostavke na 
osnovu 

mišljenja/odluke  

Prekršajni 
postupci 

Izrečene sankcije 

Januar-mart 33 33 15 9 14   

April        

Maj        

Jun        

Jul        

Avgust        

Septembar        

Oktobar        

Novembar        

Decembar        

UKUPNO 33 33 15 9 14   
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ANEX 3 – KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUČENIH SPONZORSTAVA 
 

KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUČENIH SPONZORSTAVA 
 

 Prijavljeni 
pokloni 

Prijavljena 
sponzorstva 

Prijavljene 
donacije 

Provjereni 
izvještaji 

Utvrđene 
nepravilnosti 

Prekršajni 
postupci 

Izrečene sankcije 

Januar-mart 69 93 348     

April         

Maj         

Jun         

Jul         

Avgust        

Septembar        

Oktobar        

Novembar        

Decembar        

UKUPNO 
69 93 348 

Nakon isteka 

zakonskog roka -------------   
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ANEX 4 – PROVJERA IMOVINE 
 

EFIKASNA PROVJERA IZVJEŠTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA 
 
 Izvještaji 

državnih i 
lokalnih 

funkcionera 

Izvještaji 
državnih 

službenika 

Provjereni 
izvještaji 

Utvrđene 
nepravilnosti 

Prekršajni 
postupci zbog 
nepredavanja 

izvještaja 

Prekršajni 
postupci – 

netačni 
podaci 

Izrečene 
sankcije 

Predmeti 
ustupljeni 
tužilaštvu 

Januar-mart 2334 344       

April          

Maj          

Jun          

Jul          

Avgust         

Septembar         

Oktobar         

Novembar         

Decembar         

UKUPNO 2334 344       

 
 
Napomena: Nakon isteka zakonskog roka za dostavljanje Izvještaja (31. mart 2017. godine), vrši se provjera Izvještaja o prihodima i imovini javnih 
funkcionera i državnih službenika koji imaju propisanu obavezu dostavljanja izvještaja, i to shodno Godišnjem planu provjere, u skladu sa 
Zakonom o sprječavanju korupcije, dok je u tabeli unešen broj čekiranih, obrađenih i verifikovanih izvještaja za navedeni period. 
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ANEX 5 – KONTROLA FINANSIRANJA POLITIČKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA 
 

KONTROLA FINANSIRANJA POLITIČKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA 

 
Broj izvještaja 

političih 

subjekata o 

redovnom 

radu 

Broj izvještaja 

političkih 

subjekata u 

toku izborne 

kampanje 

Broj izvještaja 

organa vlasti i 

pravnih lica u 

toku izborne 

kampanje 

Broj kontrola 

dostavljenih 

izvještaja 

Broj kontrola 

poštovanja 

zabrana i 

ograničenja 

propisanih 

zakonom 

Prekršajni 
postupci 

 
 

Izrečene 
sankcije 

 
 

Predmeti 
ustupljeni 
tužilaštvu 

Januar-mart 

89 
(članarine i 

izvještaji) 

14 
(13 

petnaestodnevnih 

+ 1 poslije izbora) 

598 
(Zapošljavanje 194 

NK i 17 HN, 

analitičke kartice i 

putni nalozi 274 

NK i 113 HN)  

701 

 

53 
(kontrola na 
terenu, dopisi 
oprost dugova, 
socijalna davanja, 
mjesečna 
potrošnja) 

4  
(za članarinu) 

  

April          

Maj          

Jun          

Jul          

Avgust         

Septembar         

Oktobar         

Novembar         

Decembar         

UKUPNO 89 14 598 701 53 4   
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ANEX 6 – PREKRŠAJI 
 

Sprečavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vršenju javnih funkcija /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA 
 
 

Zahtjevi  za 
davanje 

Mišljenja 

Mišljenja 
Agencije 

Odluke zbog 
postojanja 

sukoba interesa 
po inicijativi 

Odluke zbog 
postojanja 

sukoba interesa 
na zahtjev 
Agencije 

Odluke o izuzeću 
na osnovu  
mišljenja 

Prekršajni 
postupci 

Izrečene sankcije 

Januar-mart                   16       

5 izrečenih 
sankcija 
(3 izrečene 
novčane kazne 
u ukupnom 
iznosu od               
1. 240 €; 
2 izrečene 
opomene) 

April        

Maj        

Jun        

Jul        

Avgust        

Septembar        

Oktobar        

Novembar        
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Decembar        

UKUPNO      16 5 

 

 

EFIKASNA PROVJERA IZVJEŠTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA 
 
 Izvještaji 

javnih i 
lokalnih 

funkcionera 

Izvještaji 
državnih 

službenika 

Provjereni 
izvještaji 

Utvrđene 
nepravilnosti 

Prekršajni 
postupci zbog 
nepredavanja 

izvještaja 

Prekršajni 
postupci – 

netačni podaci 

Izrečene 
sankcije 

Predmeti 
ustupljeni 
tužilaštvu 

Januar-mart 

    

          20             3 

45 sankcija 
(35 izrečenih 
novčanih kazni 
u ukupnom 
iznosu od                   
8. 385 €; 
10 izrečenih 
opomena) 

 

April          

Maj          

Jun          

Jul          

Avgust         

Septembar         

Oktobar         
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Novembar         

Decembar         

UKUPNO     20 3 45  

 

 

KONTROLA FINANSIRANJA POLITIČKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA 
 
 

Broj izvještaja 

političih 

subjekata o 

redovnom 

radu 

Broj 

izvještaja 

političkih 

subjekata u 

toku izborne 

kampanje 

Broj 

izvještaja 

organa vlasti 

i pravnih lica 

u toku 

izborne 

kampanje 

Broj kontrola 

dostavljenih 

izvještaja 

Broj kontrola 

poštovanja 

zabrana i 

ograničenja 

propisanih 

zakonom 

Prekršajni 
postupci 

Izrečene 
sankcije 

Predmeti 
ustupljeni 
tužilaštvu 

Januar-mart 

     

           4 

46 izrečenih 

sankcija                     

(41 izrečena 

novčana kazna 

u ukupnom 

iznosu od                

41. 230€;                          

5 izrečenih 

opomena) 

 

April          

Maj          
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Jun          

Jul          

Avgust         

Septembar         

Oktobar         

Novembar         

Decembar         

UKUPNO      4 46  
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ANEX 7 – INTEGRITET 

JAČANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOŠENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJEŠTAVANJE O 
NJIHOVOM SPROVOĐENJU 

 Broj organa 

koji su 

imenovali 

menadžere 

integriteta 

Usvojeni 

planovi 

integritera 

Izvještaji o 

sprovođenju 

planova 

integriteta 

Broj preporuka 

za 

unapređenje 

planova 

integriteta  

Broj 

preporuka za 

unapr. 

izvještaja o 

sprovođenju 

PI 

Prekršajni 

postupci 

Izrečene sankcije Održane 

obuke, sastanci 

i konsultacije 

Januar 2 (ukupno 
671) 

0 (ukupno 
665) 

3 0 
 
 

2  
(2 pisane 

preporuke) 

Održana 3 
ročišta i 

donešeno 6 
prvostepenih 

rješenja 

Jedna 
oslobađajuća 

presuda i kazne 
za pravna i 

odgovorna lica 
za pet organa 

vlasti (za 
odgovorna lica: 
za jedan organ 
vlasti novčana 
kazna u iznosu 
od 250€, četiri 

opomene i jedno 
oslobođenje; za 

pravna lica: 
1*500€; četiri 

opomene, jedno 
oslobođenje; 

troškovi 
postupka 5*30€; 
ukupno 900,00 

eura) 

6 konsultacija 
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Februar 0  0 (ukupno 
665) 

5 0 7  
(5 pisanih i 2 

usmene 
preporuke) 

Održano 1 
ročište i 

donešena 2 
prvostepena 

rješenja 

Kazne za pravna i 
odgovorna lica 
za dva organa 

vlasti (za 
odgovorna lica: 
dvije opomene; 
za pravna lica: 

dvije opomene; 
troškovi 

postupka 2*30 €) 

39 
konsultacija, 
poslato 660 
obavješenja 
organima o 
obavezi 
donošenja 
izvještaja 

Mart 1 (672) 1 (ukupno 
666) 

73 1 55  
(31 pisana i 14 

usmenih 
preporuka) 

Održana 2 
ročišta i 

donešena 2 
prvostepena 

rješenja 

Novčane kazne 
za 1 organ vlasti i 

rješenje o 
odbacivanju 
zahtjeva za 
pokretanje 
prekršajnog 

postupka za 1 
organ vlasti (za 
odgovorna lica: 
za jedan organ 
vlasti novčana 
kazna u iznosu 

od 50€;  
za pravna lica: 

jedno rješenje o 
odbacivanju 

zahtjeva, i  jedna 
novčana kazna 
500€; troškovi 
postupka 20€; 
ukupno 570,00 

eura) 

49 
konsultacija, 2 
radna 
sastanka, 1 
obuka, 140 
email-ova 
upućenih 
organima radi 
podsjećanja o 
obavezi 
donošenja 
izvještaja 
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UKUPNO 3  
(672 od 

1.1.2016.) 

1  
(666 od 

1.1.2016.) 

81 1 
 
 

64 (48 pisanih 
i 16 usmenih) 

Održano 6 
ročišta i 

donešeno 10 
prvostepenih 

rješenja 

Opomene za 6 
organa vlasti, 
novčane kazne u 
ukupnom iznosu 
od 1.530,00€ 

Obuke: 1 
 
Konsultacije: 
94 
 
Radni sastanci:  
2 
 
Obavještenja i 
urgencije: 800 
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ANEX 8 – POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROŽAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUĆUJE NA KORUPCIJU 

 
POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROŽAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUĆUJE NA KORUPCIJU 

 
Napomena: 
14 postupaka 
je zapoceto u 
2016 i 
preneseno u 
2017 god. 

Broj 
prijava 

Mišljenja 
Agencije/ 
službene 
zabilj. o 
okončanju 
postupka 
(poz + 
neg -) 

Broj 
prijava 
koje su 
ustuplj
ene 
tužilašt
vu 

Broj 
prijava 
koje su 
ustupljene 
dr. nadl. 
organima 

Broj datih 
preporuka u 
postupcima 
gdje je 
utvrđeno 
postojanje 
UJI 

Broj 
preporuka 
po kojima su 
zakonski 
obveznici 
postupili 

Broj prijva 
pokrenutih 
po 
službenoj 
dužnosti 

Broj 
pokrenu
tih  
prekršaj
nih 
postupa
ka 

Izreč
ene 
sank
cije 

Broj 
organa 
koji su 
odredili 
lice za 
post. po 
prijava
ma        

Broj 
održanih 
obuka, 
radnih 
sastanaka i 
konsultacija 

Januar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 1 radionica 
1 radni sast. 

Februar  2 3- 1 0 0 0 0 0 0 45 1 radionica 
3 radna 
sast. 
38 konsult. 

Mart  3 1- 0 0 0 0 0 0 0 87 1 radionica 
3 radna 
sast. 
65 konsult. 

April             

Maj             

Jun             

Jul             

Avgust            

Septembar            

Oktobar            

Novembar            

Decembar            
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UKUPNO 5 4- 1 0 0 0 0 0 0 142 3 radionice 
7 radnih 

sastanaka 
103 kosult. 
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ANEX 9 – LOBIRANJE 

EFIKASNO SPROVOĐENJE I NADZOR NAD SPROVOĐENJEM ZAKONA O LOBIRANJU 

 Broj 

objavljenih 

poziva za 

polaganje 

Ispita za 

obavljanje 

poslova 

lobiranja 

Broj 

organizova

nih Ispita 

za 

obavljanje 

poslova 

lobiranja 

Broj izdatih 

sertifikata/ 

odobrenja 

Broj 

registrovanih 

lobista i 

pravnih i lica 

koja 

obavljaju 

djelatnost 

lobiranja 

Broj 

dostavljenih 

službenih 

zabilješki o 

lobističkom 

kontaktu; 

Broj 

dostavljenih 

pisanih 

izvještaja o radu 

lobista i pravnih 

lica koja 

obavljaju 

djelatnost 

lobiranja 

Broj 

dostavljeni

h prijava 

zbog 

nedozvolje

nog 

lobiranja 

Prekršajni 
postupci 

Izrečene 
sankcije 

Obuke 

Januar  1 / / / / / / / / / 

Februar 1 1 1 / / / / / / / 

Mart / / / / / / / / / 1 

           

           

           

           

UKUPNO 2 1 1 / / / / / / 1 
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ANEX 10 – Tabela 1  

 

Tabela 1: Spisak organa vlasti koji su dostavili izvještaje o primljenim donacija 

R. br. Naziv organa vlasti Donacije 

1. Fakultet za sport I fizicko vaspitanje Niksic 7 

2. JU OS “Dusan Djukanovic” Lukovo, Niksic 2 

3. JU OŠ “Mrkojevici” Pecurice, Bar 29 

4. Opstina Niksic 28 

5. JU OS “Meksiko” Bar 1 

6. JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama I teskocama u razvoju Herceg Novi 5 

7. 
JU Dnevni centar za djecu I omladinu sa smetnjama I tekocama u razvoju  
Mojkovac 

13 

8. JZU Dom zdravlja Bijelo Polje 1 

9. 
JU Dnevni centar za djecu I omladinu sa smetnjama I teskocama u razvoju 
“Sirena” Ul 

5 

10. JPU “Radost” Kotor 1 

11. JPU “Radost” Kotor 1 

12. JU OS “Meksiko” Bar  1 

13. JPU “Radost” Kotor 1 

14. Opstina Kotor 1 

15. Opština Herceg novi -Agencija za gazdovanje gradskom lukom Herceg Novi 1 

16. JU Ljubovic, Podgorica 5 

17. JU OS “Drago MIlovic” 9 

18. Opština Danilovgrad verifikovan 1 

19. 
Centar za socijalni rad za opštinu Budva, Tivat, Kotor dostavljena 
dokumentacija  

1 

20. Opština Žabljak  4 

21. Centar za djecu I mlade sa smetnjama u razvoju 14 

22. JU Dom zdravlja Kolašin 1 

23. Opština Bijelo Polje 4 

24. JU Resorni centar za djecu I mlade Podgorica 26 

25. 
JU Dnevni centar za djecu I omladinu sa smetnjama I teskocama u razvoju 
Podgorica 

3 
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26. Resurni centar za obrazovanje I osposobljavanje “1 Jun” 27 

27. Centar za socijalni rad Kotor, Budva I Tivat  1 

28. Dom zdravlja Nikšić  3 

29. Opština Šavnik 1 

30. JZU Bolnica Jovan Bulajic, Brezovik 10 

31. Gradsko pozorište Podgorica 4 

32. Nacionalna turistička organizacija 1 

33. Ministarstvo pravde 1 

34. JZU Dom zdravlja Bar 1 

35. 
Javna ustanova za smještaj rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika 
psihoaktivnih supstanci 

4 

36. JU Dom zdravlja Cetinje 4 

37. Opšta Bolnica Berane 10 

38. Vrhovni sud 1 

39. JU Dom zdravlja Rožaje 4 

40. JU Dnevni centar za djecu   sa smetnjama   u razvoju 2 

41. JU  centar za djecu i mlade  sa smetnjama u razvoju Tisa Bijelo Polje 14 

42. 
JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teskocama u razvoju 
Pljevlja 

15 

43. Opština Pljevlja 15 

44. JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teskocama u razvoju Nikšić 7 

45. Opšta bolnica Nikšić 31 

46. Turistička organizacija Cetinje 6 

47. Opština Nikšić 2 

48. JU OŠ 25 Maj. Petnjica 1 

49. Agencija za gazdovanje gradskiom Lukom Herceg Novi 1 

50. JZU Opšta bolnica “Blažo Orlandić” Bar  15 

UKUPNO 348 
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ANEX 11 – Tabela 2 

 
Tabela 2: Spisak organa vlasti koji su dostavili izvještaje o primljenim sponzorstvima  
 

R.br. Naziv organa vlasti Sponzorstva 

1. Opština Nikšić 4 

2. TO Tivat 1 

3. JU OS “Dusan Djukanovic” Lukovo, Niksic 1 

4. Turisticka organizacija, Bar 1 

5. Turistička organizacija Kotor 11 

6. Srednja ekonomska škola Mirko Vešović Podgorica 3 

7. Gradsko pozorište Podgorica 2 

8. Opština Pljevlja 30 

9. Turistička organizacija Cetinje 40 

UKUPNO 93 
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ANEX 12 – Tabela 3 

 

Tabela 3: Obavještenja organa vlasti da nije bilo primljenih poklona, donacija i 
sponzorstava u toku 2016. godine 

R.br. NAZIV ORGANA VLASTI 

1. 
JU OS “Jugoslavija’ Bar 
 

2. 
Elektrotehnicki fakultet 
 

3. 
Zavod za statistiku Podgorica 
 

4. 
JZU Dom zdravlja Bijelo Polje 
 

5. 
JU Centar za stručno obrazovanje 
 

6. 
JU OŠ “Maksim Gorki” 
 

7. 
JU OŠ “Vladislav SL. Ribnikar” Rasovo 
 

8. 
Zavod za socijalnu i dječiju zaštitu 
 

9. 
Agencija za nadzor osiguranja 
 

10. 
JZU Dom zdravlja Rožaje 
 

11. 
MUP Uprava Policije Sadik Šabanovič 
 

12. 
Akademija Znanja 
 

13. 
Dom zdravlja Andrijevica 
 

14. Opština Nikšić 

15. 
Sekretarijat za zakonodavstvo 
 

16. 
Opština Šavnik 
 

 


