
,r,:i:

, 
'dl : 

:\,1,
I *r^b

&;x. : riqilLl;liiLLarjt.

'::--r

Crna Gortt
Agencija za sprjeiavanf e korupcile

Broj: 03-01- lG - rt

Datum: L5 .0)- 2019. godine

ANALIZA POSTUPAKA POKRI.]NTJTITI PO SLUZI}ENOJ
DUZNosrr u posrupcrMA inpriSr.iairox.l^

Agencija za sprjgdavanje korupcrie ie po sruZbenoj duznosti, a u skradu saodredbom dlana 54 zakona o sprjeeavanju korupcije, pokrenuo r0 postupaka
za 

. 
utvrdivanje postojanja ugrozavanju luunog interesa pri oglasavanju

slobodnih radnih mjesta i to u trajanju od jedno[ dana ili u danima vikendaod strane javnih preduzeca..lavnitr ustantva i"drugih pravnih rica diji jeveiinski vlasnik ili osniva(, drzava odnosno opstina,'a kod kojih se upogledu zasnivanja radnog odnosa primjenju opsti propisi o radu.

Navedeni postupci zavedeni su i objavljeni na sajtu Agencije pod sljedecim
dj elovodnim broj evima:

1. 03-01-15/18_3
2. 03-0r-3vt8_2
3. 03-01-ss/t8-2
4. 03-01-66/18_2
5. 03-01-8U18_2
6. 03-01-89n8_2
7.03-0t-9vt8-2
8. 03-0 t-r05t18-2
9. 03-01-rt3tr8-2
10. 03-01-t35t18_2

Kralja Nikole 27lV
Podgorica
Cma Gora

+382 20 44 77 02
kabi net@anti korupcij a. me

www.antikorupcij a.me
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Agencija je u sprovedenim postupcima donijela sistemska Misljenja u kojim

je utvrdila da postoji 
"gt"Z*anle.iavnog 

interesa-u smislu odredbi Zakona o

sprjedavanju korupcije, iako su ovi poitupci u formalnopravnom smislu u

skladu sa op5tim iropiri*u o radu. t iui*", u sustinskom smislu rok trajanja

oglasa od jednog dana i u toku vikenda naruSava princip ravloqravnosti'

transparentinosti i konkurencije, moZe prouzrokovati diskriminaciju i

zaposljavanje po povlaSdenim uslovima, te nosi potencijalni rizik od

lorupcije.

Takode, utvrdeno je da ovakva praksa, u smislu dlana 72 zakona' moLe

uticati na naru5avanje integriteta u javnom sektoru, odnosno naruSavanje

zakonitog, nezavirnog, nepristrasnog, odgovornog i transparentnog

postupanj a u proceduri zapo5lj avanj a'

Agencija je u navedenim postupcima institucijama kod kojih je utvrdila

postojanje ugroZavanja javnog interesa, dala ukupno 60 preporuka, za

unaprij edenj e transp#rtt otti i otklanj anj e korupcij skih rizika u postupcima

zapoSljavanja, i to:

' ,/ da se u narednom periodu prilikom raspisivanja oglasa za slobodna

radna mjesta on,Iogu6i dovoljan broj dana kandidatima za ptijavu na

oglas i prikupljanjl neophodne dokumentacije tako da oglasavanje po

pravilu ne traje kra6e od osam dana,

/ da se donese interni akt kojim 6e se izmedu ostalog precizirati

procedura zapo$ljavanja u pogledu traiania ogla$avanja, provjere

iadne sposobnosti kandidata i bodovanja, te da o tome povratno

obavijeste Agenciju,
/ Takode da u roku od 30 dana od dana prijema Mi5ljenja izvijeste

Agenciju o svim oglasima koji su raspisani nakon donoSenja ovog

VtiStl enl a, rokovim i trajania istih i broj u prij avlj enih kandidata,

. ./ kao i da se aLuriraPlan integriteta ovih organ\zac\ja uvodenjem novog

rizlka,,nedovoljna transpaientnost prilikom ogla5avanja slobodnih

radnih mjestaoo, uz planira-nje mjera za savladavanje pomenutogriz\ka.

U nastavku prikaz oglasavanja, odnosno broj institucija, objavljenih oglasa i

slobodnih radnih mjesta, po mjesecima tokom 2018 godine:

F Mjesec januar 2018 godine - 4 institucije su objavile ukupno 6 oglasa

,i tZ slobodnih radnih mjesta u trajanju od 1 dana (nije ogla5avano u

dane vikenda). 1 institucija je iz prethodnog perioda ponovila



ogla5avanje, dok su 3 nove institucije izvrsile oglasavanje pa je u
odnosu na njih dato 12 preporuka.

Mjesec februar 2018 godine - I institucija je objavila ukupno I oglas za
I slobodno radno mjesto u trajanju od 1 dana (nije ogla5avano u dane
vikenda). U odnosu na nju date su 4 preporuke.

Mjesec mart2018 godine - nUe bilo predmetnih oglasavanja.

Mjesec april2018 godine - 1 institucija je objavila ukupno I oglas za 1

slobodno radno mjesto u trajanju od 1 dana (nije ogla5avano u dane
vikenda), i date su 4 preporuke.

Mjesec maj 2018 godine 1 institucija objavila je I oglas za 1

slobodno radno mjesto u trajanju od 1 dana (nije ogtasauuno u dane
vikenda) i date su 4 preporuke.

Mjesec jun 2018 godine -5 institucija (od kojih I iz prethodnog perioda
ponovila ogla5avanje) je objavilo 6 oglasa u trajanju od, I iina za 7
slobodnih radnih mjesta i dato je 8 preporuka.

Mjesec jul 2018 godine - 2 institucije (od kojih 1 iz prethodnog
perioda ponovila oglasavanje) su objavile 2 ograsi za 2 slobodna radna
mjesta u trajanju od 1 dana (nije oglasavano udane vikenda) i dato je g
preporuka.

Mjesec avgust 20rB godine - I institucija objavila je 2 oglasa
slobodna radna mjesta u trajanju od l dana (nije oglasa,rano .,
vikenda) i date su 4 preporuke.

Mjesec septembar 20lB godine - 2 institucije (od kojih 1 iz prethodnog
perioda ponovila oglasavanje) objavile su g oglasa za l0 slobodnih
radnih mjesta u trajanju od I dana (nije oglasavano u dane vikenda) i
datoje 8 preporuka.

Mjesec oktobar 2018 godine - I institucija objavila I oglas za 1
slobodno radno mjesto u trajanju od I danu t"l" oglasavano u dane
vikenda) i date su 4 preporuke.

Mjesec novembar 2018 godine - nrje bilo predmetnih oglasavanja.
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F Mjesec decembar 2018 godine - 1 institucija objavila je 10 oglasa za
31 slobodno radno mjesto u trajanju od 1 dana (nije ogla5avano u dane
vikenda) i date su 4 preporuke.

Nakon svih sprovedenih postupaka utvrduje se da je tokom 2018 godine 17
javnih institucija (iavnih preduze6a, javnih ustanova i drugih pravnih
lica iiji je ve6inski vlasnik ili osnivai drLava odnosno op5tina) objavilo
ukupno 38 oglasa, od kojih su svi objavljeni u trajanju od jednog dana i
to za 68 slobodnih radnih mjesta.

ovim institucijama Agencij a je dala ukupno 60 preporuka, za unaprijedenje
transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizlka u postupcima
zapo5ljavanja.

Zakonska obaveza dostavljanja izvjestaja o preduzetim mjerama na osnovu
navedenih preporuka, u smislu dlana 53 stav I Zakona o sprjedavanje
korupcije, propisana je u odnosu na 17 javnih institucija

Od navedenog broja, u roku koji je Agencija odredila, izvje5taj je dostavilo
13 institucija. U odnosu na 3 javne institucije Agencija je, iz razloga
nedostavljanja izvjestaja o preduzetim mjerama radi izvr5enja datih
preporuka na osnovu dl. 102 stav I tadka 14 Zakona, a u vezi sa dlanom 53
stav l, podnijela predloge nadleZnim sudovima za pokretanje prekr5ajnog
postupka. U odnosu na 1 instituciju rok za dostavljanje izvjeStaja i
ispunjenje preporuka i dalje tede.

Spisak institucija koje nijesu postupile po navedenoj zakonskoj obavezi:

1. OS ,,Du5an Bojovi6..Nik5i6
2. Dnevni centar >Sirena< Ulcinj
3. doo >Komunalno< Andrijevica

Nakon Sto je u 2018. godini Agencija nastavila sa pra6enjem ogla5avanja i
sprovodenjem ovih postupaka, te davanjem preporuka javnim pieduze6ima,
javnim ustanovama i drugim pravnim licima diji je ve6inski vlasnik ili
osnivad drLava odnosno opstina, u odnosu na prethodnu godinu madajno su
eliminisani korupcijski rizici u 2018. godini.



Poredenja radi, tokom 2Ol7.godine 98 javnih institucija fiavnih pteduzeta'

javnih ustanova i J..gitt prai{fr hca li3i je vedinski vlasnik ili osnivad

drLava odnosno opS,iriul oUjavito je ukupno 4l7.oglasa, od \9jih su 373

ouSuuS.rru u traj;nj; oJ',.i.orog dana i 44 oglasa koja su objavljena u dane

,iket da ito 2a714 slobodnih radnih mjesta'

postupcima, najbolje pokazuju uporedni podaci, odnosno da je u 2018'

Lodini za 82,6ioh manje insiitucija javnog sektora objavilo 90,89% puta
+^ Xi-i;il; "*#-1 broj slobodnih ruo"itt mjesta umanjen ie za 646, Sto dini

umanjenje 2a90,48Yo.

Sto ,e tide strukture javnih institucija koje su objavljivale oglase u trajanju

od jednog dana u nastavku je prikaz po sistemima sa ukupnim brojem

institucija:

o javna preduze6a diji je osnivad opltina (ukupno 6);

o javna preduze6a diji je osnivad drtava (ukupno 5);

o javne ustanove iz zdravstvenog sistema (ukupno 4);

o javne ustanove iz oblasti obrazovanja (ukupno 1) i
o javne ustanove iz oblasti socijalne i djedije zaltite (ukupno 1)
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ORGANI VLASTI

iilj Javna preduzeia (iji je
osnivai op5tina

r javna preduzeca tiji je
osnivat dr2ava

,l:, javne ustanove iz
zdravstvenog sisterna

javne ustanove iz obtasti
obrarovanja

I javne ustanove iz oblasti
socijalne i djedije zaStite

U odnosu na javna preduze6a diji j_e osnivad opstina objavljeno je
ukupno 9 oglasa za l0 slobodnih iadnih mjesta.

U odnosu na javna preduzeca diji je osnivad drLava objavljeno je
ukupno 22 oglasa za Sl slobodno radno mjesto.

U odnosu na javne ustanove iz zdlaystvenog sistema objavljeno je
ukupno 5 oglasa za 5 slobodna radna mjestal

U 
_odnosu na javne ustanove iz oblasti obrazovanja objavljen je 1oglas za I slobodno radno mjesto.

U odnosu oblast socijalne i djedije zaitite objavljen je I ogra s za rslobodno radna mjesta.
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I BROJ OGLASA
brojEano i procentualno

Grafikon 3: broj ukupno objavljenih oglasa (brojiano i procentualno)

Kao Sto se iz grafikona br.3 moZe utvrditi, vi5e od polovine ukupnog brojaoglasa (22) obia"jp -r" iavna preduzeca diji je osnivad drLava, dok nadrugom mjestu slijede javna preduze6a ei3i l. osnivad opstina, javne
ustanove iz zdravstvenog sistema, zatim, javne ustanove iz oblasti
obrazovanja i socijalne i djedij e zai;tite.

BROJ SLOBODNIH RADNIH MJESTA
brojiano i procentualno

s: javna preduze6a diji je
osnivad op5tina

3 javna preduzeia diji je
osnivad driava

javne ustanove iz

zdravstvenog sistema

javne ustanove iz oblasti
obrazovanja

ljavne ustanove iz oblasti
socijalne i djedije zaitite

r javna preduzeda iiji .ie
osnivat opStina

r javna predureft tiji je
osnivad drlava

n javne ustanove iz

zdravstvenog sistema

, javne ustanore ir obla*i
obrazomnja

r javne ustano\€ iz oblasti
socijalne i djelije za5tite

Grafikon 4: broj slobodnih radnih mjesta (brojiano i procentualno)

Jafoa.e se iz grafikona br.4, na kojem je prikazan ukupan broj oglasenihslobodnih radnih mjesta koje su j1ry. institucije fiavnih preduze(a. javnih
ustanova i drugih pravnih lica diji je ve6inski vlJsnik ili osnivad drZava
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odnosno opstina) objavile tokom 20lg godine (ukupno 6g), moZe
konstatovati da su javna preduzeda diji je oJrivad drtavi oglasile najve6i
broj slobodnih radnih mjesta i to 5 I 

-(75%), 
zatim, javne .rituno* diji je

osnivad opstina - l0 (Ls%),javne ustanove iz zdrivstvenog sistema - 5(7%),javne ustanove iz oblasti obrazovanja i socijalne i djedij-e za5tite po I
(po 1 .s %).

Agencija za sprjedavanje korupcije ce i u daljem periodu nastaviti saaktivnostima koje se odnose na pra6enje oglaia,r*ju slobodnih radnih
mjesta za potrebe javnih predluzela Javnih ustaiova i drugih pravnih lica dijije ve6inski vlasnik ili osnivad drzaia,odnosno opstina.

Analizu uradili:

Samostalni savjetnik
B,gris Vuka5inryji
l\,u,"d'K-,"d
Nadelnica-Od$-ekav
Kristina Braleti6

eq,;/;fu
KTOR
Radonjid

)1*
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