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Uvod

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) pocela je sa radom 1. januara 2016.
godine u skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije. Clanom 98 tog Zakona predvideno je da Savjet
Agencije (u daljem tekstu: Savjet) podnosi Skupstini godisnji Izvjestaj o radu Agencije najkasnije do
31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

S tim u vezi, u godiSnjem lzvjeStaju o radu Agencije navedeni su podaci o svim sprovedenim
aktivnostima ovog organa u 2016. godini, a koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz godisnjeg
Plana rada Agencije, koji je Savjet usvojio na 16. sjednici odrzanoj 19. februara 2016. godine.

Metodoloski, lzvjestaj prati realizaciju strateskih ciljeva iz Plana rada Agencije za 2016. godinu po
Sektorima, Odsjecima i Odjeljenjima unutar Agencije.

U skladu sa ¢lanom 77 Zakona o sprje¢avanju korupcije, sastavni dio godiSnjeg lzvjestaja o radu
Agencije je lzvjeStaj o sprovodenju i donosenju planova integriteta u organima vlasti.

Unutrasnja organizacija Agencije sa brojem izvrsilaca

Rad Agencije u 2016. godini je organizovan kroz Sektor za sprjeCavanje sukoba interesa i kontrolu
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, Sektor za prevenciju korupcije, integritet,
lobiranje i primjenu medunarodnih standarda, Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde,
Odjeljenje za informacione tehnologije i Sluzbu za opste poslove i finansije.

Ukupno, od 55 sistematizovanih radnih mjesta, u 2016. godini popunjeno je 49 radnih mjesta.

Budzet Agencije za 2016. godinu

BudZet Agencije za sprje¢avanje korupcije za 2016. godinuiznosioje 1.541.713,54 €. Po Zaklju¢ku Vlade
Crne Gore br. 02-01-1724 od 22.04.2016. godine preusmjerena su sredstva u iznosu od 153.945,08 €
na Upravu za imovinu. Tekuéi budZet Agencije posle preusmjeravanja je iznosio 1.387.768,46 €, dok
jeizvrsenje 1.166.573,41 €. Procenat izvrSenja budZeta u odnosu na plan iznosi 84,06%.

Agencija je Planom javnih nabavki br. 01-207/2 od 29.01.2016. godine predvidjela javne nabavke
u vrijednosti od 495.200,00 € (za nabavku roba 241.200,00 € i 254.000,00 € za nabavke usluga).
Planom javnih nabavki planirano je 38 postupaka javnih nabavki, i to za nabavku roba 13 postupaka
od kojih je u 2016. realizovano 12, a za nabavku usluga od planiranih 25 realizovano je 19 planiranih
postupaka. Ukupna vrijednost realizovanih postupaka javnih nabavki je 408.700,00 €, od kojih za
nabavku roba 201.200,00 €, a za nabavku usluga 207.500,00 €, Sto predstavlja 82,53% od Planiranih
javnih nabavki za 2016. godinu.
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Zakonski i institucionalni okvir

Institucionalni antikorupcijski okvir u Crnoj Gori razvijao se postepeno osnivanjem viSe organa i
tijela za preventivno djelovanje protiv korupcije. Kako je borba protiv korupcije jedan od prioritetnih
ciljeva sve tri grane vlasti, kontinuirano se ulazu napori u cilju daljeg jac¢anja efikasnosti, koordinacije
i kapaciteta antikorupcijskih tijela.

Vlada Crne Gore se u 2014. godini, u cilju poveéanja efikasnosti i postizanja mijerljivih rezultata
antikorupcijskih tijela, opredijelila za centralizovani preventivni antikorupcijski institucionalni
okvir, koji je zamijenio dotadasnji decentralizovani sistem, u pravcu osnivanja novog, jedinstvenog,
efikasnog i djelotvornog preventivnog antikorupcijskog organa, zasnovanog na zakonu. S tim u vezi,
1. januara 2016. godine pocela je sa radom Agencija za sprje¢avanje korupcije (u daljem tekstu:
Agencija) kao samostalna i nezavisna drZavna institucija.

Rad Agencije ureduju tri zakona: Zakon o sprjecavanju korupcije, Zakon o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja i Zakon o lobiranju. Navedeni set antikorupcijskih zakona usvojen je u
skladu sa Akcionim planom za poglavlje 23, Nacionalnim Akcionim planom za praéenje Strategije za
borbu protiv korupcije i ocjenama iz lzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore. Na taj nacin
je obezbijeden kvalitetan i sveobuhvatan normativni okvir za preventivno djelovanje u borbi protiv
korupcije.

Zakon o sprjecavanju korupcije propisuje mjere za sprjecavanje sukoba interesa i ogranicenja u
vrienju javnih funkcija, zaStitu lica koja prijavljuju ugrozavanje javnog interesa, kao i druga pitanja
od znacaja za prevenciju i sprje¢avanje korupcije. Poslove prevencije korupcije, sprje¢avanja sukoba
interesa u vrSenju javne funkcije i postupanje po prijavama i zastita zvizdaca, kao i druge poslove
u skladu sa ovim Zakonom, vrsi Agencija kao samostalno i nezavisno tijelo. Dakle, ovim Zakonom
uspostavlja se Agencija i obezbjeduje centralizacija preventivnih antikorupcijskih nadleznosti u
jednom nezavisnom tijelu, u kojem su skoncentrisane nadleznosti Uprave za antikorupcijsku inicijativu
i Komisije za sprje¢avanje sukoba interesa, koje su prestale sa radom osnivanjem Agencije, kao i dio
nadleznosti Drzavne izborne komisije koji se odnosi na kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Zakon je uskladen sa obavezama i preporukama medunarodnih dokumenata koje je Crna Gora
ratifikovala: Konvencijom UN protiv korupcije, Rezolucijom (97) 24 Komiteta ministara Savjeta
Evrope o dvadeset vodedih nacela za borbu protiv korupcije, Krivicno-pravnom konvencijom Savjeta
Evrope o korupciji, Gradanskopravnom konvencijom Savjeta Evrope o korupciji, Standardima
antikorupcijskih tijela EPAC-a (Evropski partneri za borbu protiv korupcije - Crna Gora je ¢lan),
Ministarskom Deklaracijom o 10 zajedni¢kih mjera za suzbijanje korupcije u Jugoisto¢noj Evropi.
Najzad, poStovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO),
uzete u obzir odredbe iz Kodeksa ponasanja Savjeta Evrope za javne funkcionere, Preporuke Savjeta
Evrope (2003)4 komiteta ministara za zemlje ¢lanice koje se odnose na zajednicka pravila protiv
korupcije prilikom finansiranja politickih partija, i dr.

Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja su propisane obaveze, ogranicenja
i zabrane za organe vlasti, politicke subjekte i Agenciju u toku izborne kampanje, odnosno mjesec
nakon odrZavanja izbora. Tim Zakonom propisano je da Agencija vrsi kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, odnosno nadzor nad njegovim sprovodenjem.
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Zakonom je ureden nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu
kampanju politickih subjekata, zabrane i ograni¢enja u raspolaganju drzavnom imovinom, fondovima
i javnim ovlaséenjima u toku kampanje i kontrola, nadzorirevizija finansiranja i finansijskog poslovanja
politi¢kih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

Ovim Zakonom jasno su utvrdena ovlaséenja institucija nadleznih za sprovodenje Zakona, kao i
mogucénost pristupa relevantnim informacijama neophodnim za njihov rad kojima raspolazu ostali
organi i politi¢ki subjekti. Takode, u Zakonu su objedinjena prethodna zakonska rjesenja kojima je
bilo regulisano finansiranje politi¢kih partija i finansiranje kampanje za izbor predsjednika Crne Gore
a, takode, otklonjene su nejasnode nastale u primjeni ranijih zakona iz ove oblasti.

Zakon se sveobuhvatno odnosi i na politicke subjekte i na organe vlasti, a prilikom njegove izrade
posebna paZnja je, izmedu ostalog, posvecena ispunjavanju preporuka koje su Crnoj Gori uputile
relevantne medunarodne institucije.

Cilj Agencije je da dosljednim sprovodenjem ovog Zakona snazno doprinese daljem ja¢anju integriteta
izbornog procesa kroz odgovornu upotrebu javnih resursa i transparentno finansiranje politickih
subjekata.

Zakonom o lobiranju se ureduju uslovi i nadin obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i
druga pitanja od znacaja za tu djelatnost. Prema odredbama Zakona, lobiranje je djelatnost kojom se
vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na drzavnhom, odnosno lokalnom nivou, na organe
drzavne uprave, nezavisna tijela, regulatorna tijela, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna
lica koja vrSe javna ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa, ili su u veé¢inskom drZzavnom
vlasnistvu, u postupku donosenja propisa i drugih opstih akata iz nadleznosti tih organa vlasti, radi
ostvarivanja interesa narucilaca lobiranja, u skladu sa Zakonom.

Lobiranje je novi institut u nasem pravnom sistemu. Taj antikorupcijski mehanizam, narocito u
zemljama common law sistema, veé duze vrijeme predstavlja legitiman i poZeljan vid uticaja na
proces donosSenja odluka koje su od interesa za zajednicu. Zakonom o lobiranju iz 2011. godine prvi
put je normativno uredena djelatnost lobiranja u Crnoj Gori, ali je prakti¢na primjena izostala. Novi
Zakon usvojen je 9. decembra 2014. prvenstveno zbog strukturnog uskladivanja pojedinih normi
samog Zakona, ali i usaglasavanja sa ostalim pozitivnim propisima. Tu se, u prvom redu, misli na
Zakon o sprjecavanju korupcije i uspostavljanje Agencije za sprje¢avanje korupcije kao nezavisnog
profesionalnog antikorupcijskog tijela koje je, pocevsi od 1. januara 2016. godine, objedinilo
najznacajnije preventivne antikorupcijske aktivnosti.

Drugi razlog bilo je usaglasavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama, u cilju
iznalaZzenja najboljih normativnih rjeSenja za sprecavanje nedozvoljenog uticaja u postupcima
donosenja propisa i drugih opstih akata i spre¢avanja potencijalne korupcije, ¢ime bi se unaprijedila
transparentnost rada institucija.

Komentari Evropske komisije na tekst predloga Zakona o lobiranju ugradeni su u tekst Zakona,
a prilikom izrade Zakona u obzir su uzeta osnovna nacela iz Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz te oblasti, kao i uporedna zakonodavna i prakti¢na
rieSenja evropskih zemalja. PoStovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv
korupcije (GRECO), kao i preporuke Zelene knjige Evropske komisije COM (2006) 194.

Podzakonski akti neophodni za primjenu zakona u nadleznosti Agencije donijeti su tokom 2015.
godine. Ti akti se odnose na primjenu:



Agencija za sprjecavanje korupcije

- Zakona o sprjecavanju korupcije (Pravilnik o nacinu raspolaganja poklonima javnih funkcionera - Sl.
List CG br. 77/2015; Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra prihoda i imovine javnih funkcionera -
Sl. List CG br. 77/2015; Pravilnik o nacinu vodenja registra sponzorstava i donacija i sadrZini izvjestaja o
primljenim sponzorstvima i donacijama - Sl. List CG br. 75/2015; Pravilnik o nacinu vodenja evidencije
javnih funkcionera koji su povrijedili Zakon o sprjec¢avanju korupcije ili posebne zakone kojima su
utvrdene nadleznosti Agencije za sprjecavanje korupcije - Sl. List CG br. 75/2015; Pravila o provjeri
podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini direktora Agencije za sprjec¢avanje korupcije - Sl. List CG br.
75/2015; Pravila o radu Agencije u dijelu sprjecavanja sukoba interesa javnih funkcionera - Sl. List CG br.
04/2016; Pravilnik o nacinu vodenja evidencije prijava zvizdaca i evidencije zahtjeva za zastitu zvizdaca
- Sl. List CG br. 75/2015; Pravilnik o blizem nacinu postupanja po prijavi zvizda¢a o ugroZavanju javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije - SI. List CG br. 77/2015; Pravilnik o obrascu i sadrZini
sluzbene legitimacije direktora i ovlas¢enih sluzbenika Agencije - SI. List CG br. 75/2015);

- Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (Pravila o nacinu obracunavanja
i izvjeStavanja o nenovéanim prilozima politickim subjektima; Uputstvo o obrascu izvjeStaja o
porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu
kampanju za izbor poslanika i odbornika; Uputstvo o obrascu izvjeStaja o porijeklu, visini i stukturi
prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju za izbor poslanika
i odbornika; Uputstvo o nacinu i postupku prijavljivanja i rjeSavanja prigovora podnijetih u toku
izborne kampanje; Pravila o nacinu obra¢unavanja i izvjeStavanja o nenovcanim prilozima politi¢kim
subjektima; Pravilnik o nacinu vrsenja kontrole politi¢kih subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne
kampanje; Uputstvo o sadrZini izvjestaja o prilozima pravnih i fizi¢kih lica politickim subjektima u toku
izborne kampanje; Uputstvo o obrascu izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju za izbor Predsjednika Crne Gore);

- Zakona o lobiranju (Pravilnik o obrascu i nacinu vodenja registra lobista - Sl. List CG br. 52/2015;
Pravilnik o obrascu i sadrZaju izvjeStaja o radu lobista i pravnih lica registrovanih za obavljanje
djelatnosti lobiranja - Sl. List CG br. 52/2015; Pravilnik o obrascu i sadrZaju legitimacije lobiste - SI.
List CG br. 52/2015; Pravilnik o obrascu i sadrzaju zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje
djelatnosti lobiranja - Sl. List CG br. 52/2015; Pravilnik o programu i nacinu polaganja ispita za
obavljanje poslova lobiranja - SI. List CG br. 60/2015);

Osim navedenog, Agencija je na osnovu Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru (“Sl. list CG”, broj 73/08,20/11i30/12) i Pravilnika o nadinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja
finansijskog upravljanja i kontrole (“Sluzbeni list CG“, broj 37/10) donijela 20 internih akata i to:

Interno pravilo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja; Interno pravilo zaizradu internih akata;
Kodeks oblaéenja zaposlenih u Agenciji; Kuéni red; Interno pravilo za obrazovanje radne grupe ili
drugog oblika rada u Agenciji; Pravilnik o uslovima i nainu koriS¢enja prevoznih sredstava u Agenciji;
Uputstvo o prijemu gradana; Interna procedura o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura;
Interna procedura za obracun i isplatu zarada zaposlenih u Agenciji; Interni program osposobljavanja
pripravnika Agencije; Interno pravilo o blagajnickom poslovanju Agencije; Interno pravilo o
neizmirenim obavezama Agencije; Interno uputstvo za izradu predloga budzZeta Agencije; Interno
uputstvo za sprovodenje javnih nabavki u Agenciji; Pravilnik o nacinu zaklju¢ivanja neposrednog
sporazuma kao postupka javne nabavke; Komunikaciona strategija Agencije za 2016. godinu;
Struéno uputstvo za organizovanje antikorupcijske kampanje i edukativnih aktivnosti; Eticki kodeks
zaposlenih u Agenciji; Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu Agencije i Pravilnik o arhivskom i
kancelarijskom poslovanju Agencije.
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I. Sektor za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja

Sektor za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
u prvoj godini rada Agencije postigao je konkretne i mjerljive rezultate u radu po svim strateski
definisanim ciljevima koji spadaju u njegovu nadleznost.

Izvjestaji o prihodima i imovini, koji su u 2016. dostavljani na novim obrascima i u skladu sa posebnim
uputstvima, dostavljeni su u visokom procentu, a GodiSnji plan provjere izvjeStaja u znacajnom
procentu je premasen.

Nakon sto je Agencija donijela Odluke i dala Misljenja u vezi sprje¢avanja sukoba interesa javnih
funkcionera, 75 javnih funkcionera podnijelo je ostavke na javne funkcije, dok je od strane organa
vlasti razrijeSeno 26 javnih funkcionera.

Agencija je maksimalnoiskoristila i ovlas¢enja koja su joj dodijeljena Zakonom o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja tokom dvije izborne kampanje koje su odrzane u prvoj godini njenog
rada — za parlamentarne izbore u oktobru, kao i lokalne koji su istovremeno odrzani u Andrijevici,
Gusinju, Kotoru i Budvi, te za lokalne koji su u aprilu odrzani u Tivtu. Zahvaljuju¢i aktivnostima i
proaktivnom pristupu Agencije dat je doprinos podizanju nivoa transparentnosti izbornog procesa,
kao i prevenciji eventualnih zloupotreba javnih resursa u predizborne svrhe. Zainteresovana javnost
prvi put je u jednom izbornom procesu dobila prilicno visok pristup podacima o upotrebi drzavnih
sredstava i finansiranju kampanje od strane politickih subjekata.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za sprjecavanje korupcije, u
okviru Sektora za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja funkcioniSu tri odsjeka, i to: Odsjek za sprje¢avanje sukoba interesa javnih funkcionera,
Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, kao i
Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga.

Aktivnosti Odsjeka za sprjeCavanje sukoba interesa javnih funkcionera, obuhvacene strateskim
cilievima 1, 2 i 3 iz Plana rada Agencije za sprje¢avanje korupcije za 2016. godinu, odnose se na
sprje¢avanje sukobajavnogiprivatnoginteresa uvrsenjujavnihfunkcija(cilj 1), poStovanje ogranicenja
u vrsenju javnih funkcija i kontrolu primljenih poklona, donacija i zaklju¢enih sponzorstava (cilj 2), te
na efikasnu provjeru izvjesStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera (cilj 3).

S obzirom na to da Godis$nji plan rada nije sadrzao poseban cilj za ovaj Odsjek, a u cilju sublimiranja
podataka iz njegove nadleznosti, aktivnosti Odsjeka za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje
prekriajnih naloga bi¢e obradene u posebnom segmentu ovog izvje$taja — PREKRSAII.



Agencija za sprjecavanje korupcije

1. Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera

Aktivnosti

Zakon o sprjecavanju korupcije propisuje da je javni funkcioner duzan da preduzme mjere radi
rieSavanja sukoba interesa ili poStovanja ograni¢enja u vrSenju javne funkcije, kao i da sumnju o
postojanju sukoba interesa i ogranicenja prijavi Agenciji, koja o tome daje misljenje.

Kao jedan od tri preventivna antikorupcijska zakona, Zakon o sprje¢avanju korupcije propisuje nova
zakonska rjeSenja i ogranienja za sve javne funkcionere, a za poslanike i odbornike, kao izabrane
predstavnike, i dodatna ograniéenja, u cilju odgovornog i nepristrasnog obavljanja javne funkcije.

Kada se radi o vrienju drugih javnih poslova (¢lan 9 Zakona) zadrzano je rjeSenje da javni funkcioner,
pa i poslanik, odbornik, ¢lan Vlade, sudija, tuzilac, moze da bude imenovan ili biran u stalna ili
povremena radna tijela koja obrazuje organ vlasti, te da se u tom slu¢aju navedeno ¢lanstvo ne smatra
obavljanjem druge javne funkcije, dok je novina ogranicenje da u istom mjesecu javni funkcioner
moze ostvariti naknadu kroz ¢lanstvo u samo jednom radnom tijelu.

Takode, novina Zakona su i ograni¢enja propisana za odbornika, odnosno poslanika, prema kojima
oni istovremeno sa javhom funkcijom ne mogu obavljati funkciju predsjednika ili ¢lana organa
upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u jednom
javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu u kojima je driava, odnosno opstina
vlasnik. Novina, izmedu ostalih odredbi Zakona (¢lan 12 stav 5) je i ta da, u slucaju ¢lanstva u organima
rukovodenja, upravljanja ili nadzora javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica, kao
i naucnih, humanitarnih, sportskih i slicnih udruzenja, javni funkcioner ne moZze ostvariti prihod ili
drugu naknadu. Dodatno ogranicenje je da javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi i
organima lokalne uprave ne moze obavljati funkciju poslanika i odbornika.

Ogranicenja su uslijedila kao posljedica preporuka Evropske komisije i GRECO-a i loSe prakse da
¢lanstvo javnog funkcionera u radnim tijelima i komisijama koje obrazuje organ vlasti bude osnov za
sticanje dodatnih prihoda, pored zarade javnog funkcionera, Sto se u uporednoj praksi inace smatra
obavljanjem redovnih radnih obaveza i zadataka javnog funkcionera. Ova preporuka odnosila se i na
ograniéenja u sticanju dodatnih prihoda u organima upravljanja i nadzora.

U Poglavlju 2 Zakona o sprjecavanju korupcije propisuje se postupak davanja misljenja po zahtjevu
javnog funkcionera u slu¢aju sumnje na postojanje sukoba interesa i u odnosu na ograni¢enja u
vrsenju javnih funkcija. U skladu sa Pravilima o radu Agencije u dijelu sprje¢avanja sukoba interesa
javnih funkcionera, postupak davanja misljenja u slucaju sumnje na postojanje sukoba interesa
pokreée se na zahtjev javnog funkcionera, lica kome je prestala javna funkcija i organa nadleznog za
izbor, imenovanje, odnosno postavljenje.

U Planu rada za 2016. godinu predviden je cilj ,Sprje€avanje sukoba javnog i privatnog interesa

u vrSenju javnih funkcija”. Kao indikatori tog cilja prepoznati su broj misljenja Agencije, kao i broj
Odluka Agencije o postojanju sukoba interesa.
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Sprjecavanje sukoba interesa

U dijelu sprjecavanja sukoba interesa, obuhvacenog strateskim ciliem 1, po zahtjevima javnih
funkcionera i organa vlasti Agencija je dala 185 Misljenja koja su obavezujuca za javne funkcionere.
Nakon datih Misljenja i sprovedenih upravnih postupaka u kojima su doneSene 224 odluke i
zakljucka, podnijeto je 75 ostavki javnih funkcionera na javnu funkciju. Misljenja Agencije odnosila
su se na potencijalnu sumnju o postojanju sukoba interesa javnih funkcionera, kao i organa vlasti u
vezi sa: obavljanjem nespojivih funkcija, primanjem naknada u organima upravljanja, radnim tijelima
i komisijama, zaklju¢enjem ugovora. Postupljeno je i odgovoreno na 106 zahtjeva stranaka i organa,
i drugih zainteresovanih lica, koji se odnose na prava i obaveze javnih funkcionera.!

Postovanje ogranicenja u vrSenju javnih funkcija i kontrola primljenih poklona, donacija i
zakljucenih sponzorstava

U skladu sa ¢lanom 32 Zakona o sprjecavanju korupcije, postupak u kojem se odluc¢uje o tome da
li je javni funkcioner povrijedio odredbe Zakona koje se odnose na sprjecavanje sukoba interesa
u vrsenju javnih funkcija, ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i
izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera pokrece Agencija na zahtjev organa vlasti u kojem
javni funkcioner vrsi ili je vrSio javnu funkciju, organa nadleZnog za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera, drugog drZavnog organa ili organa opstine, drugog pravnog ili
fizickog lica.

U dijelu postovanja ogranicenja u vrsenju javnih funkcija i kontrole primljenih poklona, donacija i
zakljucenih sponzorstava, obuhvacenih strateskim ciljem 2, kao indikator je prepoznat broj odluka
Agencije koje se odnose na ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija.

Od ukupno 263 zahtjeva za pokretanje upravnog postupka pred Agencijom koji su upuéeni od 01. 01.
do 31.12. 2016. godine, 63 se odnosilo na obavljanje nespojivih funkcija i neprenosenje upravljackih
prava (sedam po prijavi drugih fizickih ili pravnih lica, osam na osnovu datog Misljenja Agencije i 48
po osnovu sopstvenog zahtjeva). Agencija je nakon sprovedenih postupaka okoncala 224 predmeta
i donijela 224 odluke i zaklju¢ka od ¢ega se 58 odnosilo na neprenosenje prava upravljanja, ¢lanstvo
u privatnim upravnim odborima, u vise upravnih odbora, 40 na taéne i potpune podatke prijavljene
u izvjestaju, 45 na osnov sticanja, dok su se preostale odnosile na predavanje lzvjeStaja o prihodima
i imovini u Zakonom propisanim rokovima.

Sve odluke su, osim javnim funkcionerima, dostavljene i organima vlasti sa ciliem njihovog
upoznavanja sa postupanjem javnog funkcionera koga su imenovali, postavili ili dali saglasnost na
njegovo postavljenje, kao i sa odnosom prema javnoj funkciji, kako bi, u kona¢nom, preduzeli mjere
i postupili u skladu sa Zakonom. Sve odluke i zakljuéci objavljeni su na web stranici Agencije u skladu
sa ¢lanom 39 Zakona o sprjecavanju korupcije.

Agencija je podnijela obavjestenja svim organima vlasti kada je utvrdeno da javni funkcioner krsi
zakon — podnijeti su zahtjevi za razrjeSenje, suspendovanje ili izricanje disciplinskih mjera za javne
funkcionere za koje je pravosnaznom i konaénom odlukom utvrdeno da krSe zakon. Tokom 2016.
godine organi vlasti izrekli su 45 administrativnih sankcija i to: razrijeSeno je 26 javnih funkcionera,
u 18 slucajeva izre€ena je opomena, a u jednom disciplinska mjera sa novéanom kaznom. Agenciji je
dostavljeno 26 obavjestenja organa vlasti da su postupci u toku. U predmetima koji su u toku organi
vlasti su obaveznida u skladu sa Zakonom obavijeste Agenciju o preduzetim mjerama povodom odluke

1 Detaljnija statistika u Anexu 1 — Sukob interesa i Anexu 2 — Nespojivost funkcija
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Agencije kojom je utvrdeno da je javni funkcioner povrijedio odredbe Zakona, koje se odnose na
sprje€avanje sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija, ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, kao i posebnih zakona
kojima su utvrdene nadleznosti Agencije, i to u roku od 60 dana od dana prijema odluke, uz pisano
obrazloZenje. Zakonom o sprjecavanju korupcije propisano je da ukoliko javni funkcioner bude
razrijeSen sa javne funkcije, ne moZze vrsiti javnu funkciju, odnosno poslove drzavnog sluzbenika, u
periodu od ¢etiri godine od dana razrjeSenja. Pozitivan iskorak u primjeni novih zakonskih rjesenja je
i veliki broj zahtjeva za provjeru kandidata upuéenih Agenciji tokom 2016. godine od strane organa
nadleznih za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje. Zahtjevima se, prije donosSenja odluke o
izboru, imenovanju, odnosno postavljenju javnog funkcionera, provjerava da li je javni funkcioner u
posljednje Cetiri godine prije kandidovanja, u tom svojstvu, bio razrijeSen sa javne funkcije.

Po zahtjevima Agencije osam javnih funkcionera dostavilo je dokaze da ne ostvaruju prihode u
upravnom odboru, a ta zabrana je propisana od 1. januara 2016. godine.?

Pokloni, sponzorstva i donacije

Prema Zakonu o sprjec¢avanju korupcije, javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem javne funkcije, ne smije
da prima poklone, osim protokolarnih i prigodnih poklona u vrijednosti od 50 (pedeset) €, odnosno
100 (stotinu) €, na godisnjem nivou ukoliko su primljeni od istog lica. Ta zabrana odnosi se i na
bra¢nog i vanbracnog supruznika i djecu javnog funkcionera ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu.
U skladu sa indikatorom za cilj 2, koji se odnosi na broj izvjeStaja organa vlasti o primljenim poklonima,
sponzorstvima i donacijama, u 2016. godini Agenciji je od strane 19 organa vlasti prijavljeno ukupno
96 poklona, od ¢ega 18 prigodnih, 72 protokolarna i Sest poklona koji se ne mogu odbiti/vratiti.

U 2016. godini Agenciji su prijavljena ukupno 72 sponzorstva, kao i 254 donacije. Podsjeéamo da
Zakon o sprjecavanju korupcije propisuje ograni¢enja kod zakljucivanja ugovora o sponzorstvu od
strane javnog funkcionera u svoje ime, kao i kod zakljuéivanja ugovora o sponzorstvu i primanju
donacija od strane javnog funkcionera u ime organa vlasti u kojem obavlja javnu funkciju, ako uticu
ili bi mogli uticati na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti.?

Osim toga, u saradnji sa stru¢nim konsultantom Bec¢irom Ke¢anovi¢em, Odsjek za sprjecavanje sukoba
interesa je uz ekspertsku podrsku sproveo sljedece aktivnosti: detaljno je razraden Plan aktivnosti
kontrole organa vlasti o primljenim donacijama i sponzorstvima; evidentirani su slucajevi, u kojima
je zatrazeno misljenje o sponzorstvu fizickim licima (stru¢noj javnosti) u oblasti zdravstva; prikupljeni
su podaci u vezi sa pruzenim uslugama fizickih lica farmaceutskim kompanijama.

U narednoj fazi realizacije navedene aktivnosti, nakon isteka zakonskog roka (31. marta 2017.
godine) za dostavljanje pisanih izvjestaja o primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama,
kao i dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima i donacijama, biée organizovani radni sastanci sa
predstavnicima Ministarstva zdravlja, a nakon toga i sa predstavnicima Ljekarske i Farmaceutske
komore Crne Gore, o tome kako u praksi implementirati pomenute standarde transparentnosti,
etike i integriteta i odgovornog ponasanja (poslovanja) farmaceutske industrije u Crnoj Gori kod
poklona, sponzorstava i donacija, odnosno prenosa finansijskih sredstava i drugih vrijednosti u korist
zdravstvenih ustanova i zdravstvenog osoblja na nacin koji je predviden i Operativnim dokumentom
za sprjecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika — zdravstvo.

2 Detaljnija statistika u Anexu 2 — Nespojivost funkcija
3 Detaljnija statistika u Anexu 3 - Kontrola primljenih poklona, donacija i zakljuenih sponzorstava
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Provjera izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera

Provjera izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera obuhvacena je strateSkim ciljem 3 iz
Plana rada Agencije za 2016. godinu.

Podsje¢éamo, Zakonom o sprje¢avanju korupcije predvidena je obaveza javnih funkcionera da
najkasnije do 31. marta tekuce godine Agenciji za sprjecavanje korupcije dostave redovne godisnje
izvjestaje o prihodima i imovini za prethodnu godinu. Izvjestaji su ove godine prvi put dostavljani
elektronskim putem, na novim obrascima i u skladu sa posebnim uputstvima dostupnim na internet
stranici Agencije (www.antikorupcija.me), kao i u Stampanoj formi na adresu Agencije.

Nakon sprovedene softverske i administrativne kontrole iz ¢lana 35i 36 Pravila o radu Agencije u dijelu
sprje€avanja sukoba interesa javnih funkcionera, postupak provjere potpunosti i ta¢nosti prijavljenih
podataka u podnijetim izvjeStajima o prihodima i imovini vrsi se prema redosljedu utvrdenom u
Godisnjem planu provjere izvjestaja. Provjera se vrsi uporedivanjem prijavljenih podataka iz izvjeStaja
sa prikupljenim podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koji
raspolazu tim podacima.

Broj dostavljenih izvjeStaja o prihodima i imovini

Kao prvi indikator uspjesnosti za tredi cilj iz Plana rada Agencije za 2016. godinu prepoznat je broj
izvjestaja javnih funkcionera o prihodima i imovini. U tom smislu, od ukupno evidentiranih 4.427
javnih funkcionera (1.750 drzavnih i 2.677 opstinskih funkcionera), njih 4.409 ili 99,6% dostavilo je
izvjestaje o prihodima i imovini za 2015/2016 godinu.

U skladu sa Zakonom propisanim rokovima dostavljeno je i obradeno joS 860 lzvjeStaja javnih
funkcionera, i to: 331 lzvjestaj o prihodima i imovini u roku od 30 dana po prestanku funkcije, 335
godisnjih izvjeStaja po prestanku funkcije, kao i 194 izvjestaja u slucaju uvecanja imovine preko 5.000 €.

Dostavljeno je i obradeno i 1.228 izvjesStaja drzavnih sluzbenika, tj. sluzbenika Uprave za inspekcijske
poslove, Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske uprave i Uprave Carina, u skladu
sa Zakonom propisanim rokovima.

Agenciji redovan godisnji izvjestaj o prihodima i imovini nije dostavilo ukupno 18 javnih funkcionera
koji trenutno obavljaju javnu funkciju. Rije¢ je o javnim funkcionerima koji su imenovani nakon
parlamentarnih izbora, u decembru 2016. godine, i duzni su da dostave izvjestaje u roku od 30 dana
od dana imenovanja, odnosno u januaru 2017. godine.

Sve sudije (343) i tuZioci (131) ispunili su obaveze u zakonom propisanom roku i dostavili izvjeStaje o
prihodima i imovini. lzvjeStaje su u zakonskom roku predali i svi poslanici (81), kao i svi ¢lanovi Vlade
Crne Gore (20).

Ukupno je obradeno i na web sajtu Agencije objavljeno 6.497 lzvjesStaja o prihodima i imovini.

Broj provjerenih izvjesStaja

Godisnji plan provjere iz ¢lana 30 Zakona realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolazu
podacima o imovini i prihodima javnih funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinsva: Poreskom
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upravom (podacio ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaciiz Centralnog registra privrednih
subjekata), Upravom za nekretnine (podaci o imaocima prava vlasniStva nad nepokretnostima),
Ministarstvom unutrasnjih poslova (podaci o vlasniStvu nad pokretnim stvarima koje se registruju:
motorna vozila, oruZje), Ministarstvom saobracaja i pomorstva (podaci o vlasnistvu nad pokretnim
stvarima - plovnim objektima: brodovi, jahte), Komisijom za hartije od vrijednosti Crne Gore (podaci
o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i drugim
pravnim licima).

Godisnjim planom provjere za 2016. godinu predvidena je provjera 1440 javnih funkcionera.
Postupak provjere podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini, koji se obavlja u skladu sa utvrdenom
Metodologijom procjene rizika kojom je propisan postupak provjere (Pravila o radu Agencije za
sprje€avanje korupcije u dijelu sprjecavanja sukoba interesa javnih funkcionera — ,,Sluzbeni list CG*,
br. 4/16), zapocet je u januaru. U skladu sa indikatorom dva, koji se odnosi na broj izvrsenih provjera
podataka iz Izvjestaja javnih funkcionera o prihodima i imovini, uporedivanjem podataka iz izvjestaja
sa podacima pribavljenim od organa i pravnih lica koji tim podacima raspolazu, sluzbenici nadleznog
sektora Agencije do kraja decembra provjerili su ukupno 1473 izvjestaja javnih funkcionera, ¢ime je
Plan, ako se tome dodaju i 174 provjerena drZzavna sluzbenika, ne samo realizovan, veé i premasen za
15 odsto. Provjerena su 1002 drzavna funkcionera, kao i 471 lokalni funkcioner. Inicijalnom provjerom
nepravilnosti su utvrdene kod 49 javnih funkcionera, zbog prijavljivanja netacnih i nepotpunih
podataka. Od 174 kontrolisana drZavna sluzbenika, njih 25 nije prijavilo tacne i potpune podatke,
deset predmeta okoncano je upravnim postupcima i donijete su odluke da su prekrSsene odredbe
Zakona, dok su ostali postupci u toku.*

Tabela 1: Broj provjerenih izvjestaja o prihodima i imovini

PODACI DRZAVNI LOKALNI UKUPNO

BROJ BROJ % BROJ %
0, 0, 0,
TACNI PODACI: 981 98,0% 443 93, 4% 1424 96,7%
0, 0, 0,
NETACN! PODAC!: 21 2,0% 28 6,6% 49 3,3%
SVEGA PROVIJERENO: 1002 471 1473
Plan godisnje provjere 1473/1440 j.f. + 174 /1223 d.s. = 1647

1440 - Godisnji plan provjere j. f. - provjereno 1473
1223 dr.sl. — provjereno 174

IzvrSenje godisnjeg plana
provjere 1473+174 = 1647
Provjereni broj javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika

4 Detaljnija statistika u Anexu 4 — Provjera imovine
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Grafikon 1: Provjera podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini
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Provjera izvjestaja kojima se prijavljuje uvecanje prihoda i imovine veée od 5.000 €

Zakonom o sprjecavanju korupcije propisano je da je, ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi
da su imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih lica sa javnim funkcionerom veci u odnosu
na realne prihode, javni funkcioner duzan da, na zahtjev Agencije, u roku od 30 dana dostavi
detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i prihoda. Pravilima o radu Agencije bliZe je propisano
da potpuna provjera ukljuCuje obradu, analizu, kontrolu i provjeru svih podataka o imovini i
prihodima javnog funkcionera i ¢lanova zajednickog domacdinstva, kao i podataka o nacinu sticanja
imovine i izvorima sredstava kojima je pokretna i nepokretna imovina stecena. Potpuna provjera
podrazumijeva provjeru svih podataka navedenih u podnesenom lzvjestaju, uporedivanjem sa
pribavljenim podacima o prihodima i imovini javnih funkcionera, kao i izvorima sredstava kojima je
pribavljena pokretna i nepokretna imovina, ste¢ena nakon stupanja na javnu funkciju.

Shodno navedenim zakonskim odredbama, u svim sluc¢ajevima kada je tokom postupka provjere
Agencija utvrdila da se imovina javnog funkcionera uvecala u odnosu na prethodni period (preko
5.000 €), upucen je Zahtjev javnim funkcionerima kako bi se izjasnili i dostavili dokaze o osnovima
sticanja novonastale imovine. Zakonski rok za dostavljanje dokumentacije je 30 dana od dana
prijema zahtjeva Agencije. Agencija je tokom 2016. godine uputila 49 zahtjeva za provjeru podataka,
po osnovu kojih je 45 postupaka okoncano zaklju¢kom (31 nakon sprovedenog upravnog postupka i
14 provjerom bankarskih racuna, u skladu sa Pravilnikom o obradi i zastiti podaka koji predstavljaju
bankarsku tajnu) i istima je utvrdeno da su javni funkcioneri u skladu sa zakonskim odredbama
dostavili detaljne podatke o osnovu sticanja i izvorima sredstava za imovinu cija vrijednost prelazi
iznos od 5.000 €. Ostala Cetiri postupka nijesu okon¢ana do 31.12.2016. godine, vec ¢e postupak biti
nastavljen u januaru 2017.
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Upravni postupci

U cilju sprecavanja sukoba interesa javnih funkcionera propisane su odredbe koje regulisu obavljanje
drugih javnih poslova i ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, i to ¢lanovima od 7 do 16 Zakona o
sprjecavanju korupcije, dok se ograni¢enja u vezi poklona, sponzorstava i donacija propisuju
¢lanovima od 16 do 23 istog Zakona.

Na osnovu saznanja (sopstvenog ili po zahtjevu pravnog ili fizickog lica) da postoji postupanje
suprotno Zakonu Agencija vodi postupak protiv javnog funkcionera u skladu sa podzakonskim aktom
Pravila o radu Agencije u dijelu sprje¢avanja sukoba interesa javnih funkcionera, i to:

1. Postupak u vezi sa dostavljanjem izvjeStaja o prihodima i imovini, u skladu sa Zakonom
propisanim rokovima;

2. Postupaku vezi provjere tacnostii potpunosti prijavljenih podataka iz izvjeStaja o prihodima
i imovini javnog funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinstva;

3. Postupak u vezi provjere osnova sticanja imovine javnog funkcionera i ¢lana zajednickog
domacdinstva;

4. Postupak u vezi sprjeCavanja sukoba interesa koji ukljucuje i primjenu drugih propisa (kao i
postupci zbog nepostovanja odredbi zakona o davanju izjave o postojanju privatnog interesa);

5. Postupak zbog ostvarivanja naknade u vise radnih tijela u istom mjesecu;

6. Postupak usljed neprenosenja upravljackih prava javnog funkcionera, koji je vlasnik/osnivac
privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog lica;

7. Postupak u vezi obavljanja rukovodecih i drugih funkcija javnog funkcionera u privrednom
drustvu (privatna privredna drustva - bez u¢eséa drzavnog kapitala manje od 33%);

8. Postupak u vezi €lanstva javnog funkcionera u organima upravljanja i nadzornim organima u
kojima opstina/drzava ima vlasnickog udjela;

9. Postupak u vezi ostvarivanja naknade od strane javnog funkcionera po osnovu ¢lanstva u
organima upravljanja i nadzornim organima javnog preduzeda, javne ustanove, udruzenja;

10. Postupci zbog obavljanja nespojivih funkcija;

11. Postupci zbog zaklju¢enja Ugovora o uslugama u skladu sa odredbama zakona;

12. Ograniéenja za javne funkcionere ukoliko u periodu od dvije godine od dana prestanka javne
funkcije uspostave poslovnu saradnju sa organom vlasti u skladu sa ¢lanom 15 Zakona;

13. Postupak u vezi neprijavljivanja poklona na Zakonom propisanom obrascu, nezakonitog
primanja poklona, nedostavljanja izvjeStaja organu vlasti o nezakonitoj ponudi i nacina
raspolaganja poklonom;

14. Postupak u vezi neprijavljivanja sponzorstava i donacija na Zakonom propisanom obrascu,
nezakonitog primanja sponzorstava i donacija.

Clanom 12 Zakona eksplicitno su navedeni javni funkcioneri i to: predsjednik Crne Gore, poslanik,
odbornik, ¢lan Vlade Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog
tuzilastva, drzavni tuzilac, specijalni tuZilac za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlocina i zamjenik specijalnog tuZioca, koji ne mogu obavljati funkciju predsjednika
ili ¢lana organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeéa, javne ustanove ili drugog pravnog
lica u jednom javnom preduzeéu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu u kojima je drzava, odnosno
opstina vlasnik. Istim ¢lanom propisano je da javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi
i organima lokalne uprave ne moZe obavljati funkciju poslanika i odbornika.

Kada je u pitanju vodenje upravnog postupka, Agencija je od 01. 01. do 31. 12. 2016. godine uputila
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263 zahtjeva za pokretanje upravnog postupka. Od tog broja, 102 predmeta odnosila su se na
nedostavljanje lzvjestaja u zakonom propisanim rokovima, 49 na netacne i nepotpune podatke
(netacni podaci o imovini i prihodima), 49 zahtjeva Agencija je uputila javnim funkcionerima za
dostavljanje osnova sticanja imovine u vrijednosti preko 5.000 €. Ostali postupci (63 od ukupno 263,
obradeni su u okviru posebnog cilja ovog izvjestaja (Cilj 2 — strana 11).

Agencija je nakon sprovedenih postupaka okoncala 224 predmeta i donijela 224 odluke i zakljucka
od Cega je: 80 zbog nedostavljanja izvjestaja, 41 upravni postupak zbog nedostavljanja tac¢nih i
potpunih podataka (za 33 javna funkcionera je utvrdeno da krSe zakon, dok su u osam predmeta
zakljuécima okoncani upravni postupci, jer nijesu prekrSene odredbe zakona), 45 u vezi provjere
osnova sticanja i izvora sredstava imovine u vrijednosti preko 5.000 € (od ukupno 49 pokrenutih),
i to 31 nakon sprovedenog upravnog postupka i 14 provjerom bankarskih ra¢una, dok je za Cetiri
predmeta provjera jo$ u toku (58 od ukupno 224 predmeta obradeno je u okviru posebnog cilja ovog
izvjeStaja (Cilj 2 — strana 11). Preostalih 39 postupaka su u toku i bi¢e okoncani u prvom kvartalu
2017. godine.

Grafikon 2: Zahtjevi za pokretanje upravnog postupka pred Agencijom za sprjecavanje korupcije

Zahtjevi koji se odnose na nedostavljanje izvjestaja
o imovini i prihodima u zakonom propisanim
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Zahtjevi koji se odnose na nepotpune i netatne
podatke o imovinii prihodima 49

Zahtjevi koji se odnose na osnov sticanja imovine u
vrijednosti preko 5.000 eura 49

Ostali postupci

. . 224
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Saglasnost za pristup racunima bankarskih institucija

Znacajna novina u odnosu na ranije primjenjivani zakon je da, u cilju provjere podataka iz izvjestaja,
javni funkcioner moze dati saglasnost Agenciji za pristup podacima o svim racunima bankarskih i
drugih finansijskih institucija, koja se koristi isklju¢ivo u svrhu provjere podataka iz izvjestaja.
Saglasnost se odnosi na vrijeme dok traju obaveze javnog funkcionera i drzavnog sluzbenika, u skladu
sa Zakonom, te se podaci uzimaju samo za vremenski period obavljanja funkcije. Agencija pisanim
Zahtjevom traZi od 14 poslovnih banaka u Crnoj Gori pristup svim bankovnim racunima, tj. nov€éanim
i kreditnim zaduZenjima, prilivima/odlivima novcéanih sredstava na teku¢im/deviznim racunima, koje
ta lica posjeduju kod banaka.
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Kada je u pitanju pristup rac¢unima kod poslovnih banaka i drugih finansijskih institucija, u toku 2016.
godine saglasnost za pristup racunima dalo je ukupno 3250 (73%) javnih funkcionera, dok 1177
(27%) javnih funkcionera nije dalo saglasnost.

Saglasnost za pristup bankarskim podacima potpisalo je 938 (76%) drzavih sluzbenika, dok 290 (24%)
nije dalo saglasnost.

U cilju postovanja odredbi propisanih Zakonom o zastiti podataka o licnosti, statisticki podaci o
sprovedenim postupcima provjere kod 14 poslovnih banaka koje posluju u Crnoj Gori objavljeni su
na sajtu Agencije www.antikorupcija.me, u skladu sa ¢lanom 101 Zakona o sprjecavanju korupcije,
kojim je propisano da je Agencija duzna da prilikom rada i obavjeStavanja javnosti obezbijedi zastitu
tajnih podataka i podataka o licnosti, a u skladu sa ¢lanom 39, kojim je propisano da se objavljuju
odluke samo ukoliko je javni funkcioner prekrsio odredbe ovog Zakona.

Ukupno 45 postupaka u slu¢ajevima provjere imovine okoncano je Zaklju¢cima kojima je utvrdeno da
su javni funkcioneri u skladu sa zakonskim odredbama dostavili detaljne podatke o osnovu sticanja i
izvorima sredstava za imovinu cija vrijednost prelazi iznos od 5.000 €.

Tabela 2: Sprovedeni postupci za javne funkcionere koji obavljaju funkciju na drzavnom i lokalnom nivou

Broj akta Datum donosenja

Kategorija javnih funkcionera

Agencije

akta

Sprovedeni postupci za javne funkcionere koji obavljaju funkciju na drzavhom nivou

1. | 01-02-4-2822/4 ' 8.jul 2016. TuZilac

2. 01-02-4-571/4 6. septembar 2016. Tuzilac

3. 01-02-4-4457/8 | 25. oktobar 2016. Tuzilac

4.  01-02-4-4060/7 15.decembar 2016.  Zamjenik tuZioca

5. 01-02-4-445/5 10. novembar 2016. Sudija

6.  01-02-4-1917/6 6. decembar 2016. E;‘::Lzupdrgjii;:s“':/jgerazba"”a LTI )
7. | 01-02-4-1697/6 | 16. novembar 2016. | Zastitnik imovinsko pravnih odnosa

8.  01-02-4-4124/6 2. novembar 2016. Zamjenik zastitnika imovinsko-pravnih odnosa
9. | 01-02-4-2192/5 | 14. novembar 2016. | Zamjenik zastitnika imovinsko-pravnih odnosa
10. 01-02-4-2459/4  11.jul 2016, él(c)(:ekOJe obavlja funkciju na Univerzitetu Crne
11. | 01-02-4-422/7 05. septembar 2016. tlsfal\zje obavlja funkciju u samostalnom organu
12. 01-02-4-1341/4 08. septembar 2016. Pomocnik starjeSine organa drZavne uprave
13. | 01-02-4-1814/5 | 03. oktobar 2016. Lice koje obavlja funkciju u  ustanovi Ciji je
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

01-02-4-3227/4
01-02-4- 2093/5
01-02-4- 4244/6
01-02-4-4538/5
01-02-4-4152/6
01-02-4-1026/8

01-02-4-5725/7

10. oktobar 2016.

20. oktobar 2016.
21. oktobar 2016.
6. oktobar 2016.

4. novembar 2016.

9. novembar 2016.

21. decembar 2016.

Lice koje obavlja funkciju u javnom preduzecu

Ciji je osnivac drzava
Sekretar organa drzavne uprave

Sekretar organa drZzavne uprave

Lice koje obavlja funkciju na Univerzitetu Crne
Gore

Pomocnik starjeSine organa drzavne uprave

Lice koje obavlja funkciju u ustanovi Ciji je
osnivac drzava

StarjeSina javne ustanove (iji je osnivac drzava

Sprovedeni postupci za javne funkcionere koji obavljaju funkciju u lokalnoj upravi/samoupravi

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

01-02-4-1607/5
01-02-4-3765/6
01-02-4-5567/4
01-02-4-2281/4
01-02-4-1933/5
01-02-4- 2143/4

01-02-4- 3451/4
01-02-4- 449/4

01-02-4- 2254/6
01-02-4-3758/4

01-02-4-4148/

11. jul. 2016.

25. jul. 2016.

5. septembar 2016.
08. septembar 2016.
08. septembar 2016.
10. oktobar 2016

26. oktobar 2016.
28. oktobar 2016.

7. novembar 2016.

9. novembar 2016.

19. decembar 2016.

StarjeSina organa lokalne uprave Tivat

Lice koje obavlja funkciju u lokalnoj samoupravi

Ulcinj
Lice koje obavlja funkciju u lokalnoj samoupravi

Ulcinj
Lice koje obavlja funkciju u lokalnoj samoupravi

Bijelo Polje
Lice koje obavlja funkciju u lokalnoj samoupravi

Kotor
Lice koje obavlja funkciju u lokalnoj samoupravi

Berane
StarjeSina organa Javne ustanove Kotor

Pomoc¢nik starjesine javnog preduzeca Ciji je
osnivac Opstina Podgorica

Savjetnik starjeSine organa lokalne uprave
Niksi¢

Lice koje obavlja funkciju u lokalnoj samoupravi
Tivat

Pomoc¢nik starjesSine javnog preduzeca cCiji je
osnivac¢ Opstina Podgorica
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Tabela 3: Postupci provjere preko poslovnih banaka

Broj akta Agencije

Datum donosenja

Kategorija javnih funkcionera

akta

1. 01-02-4-905/16-2 24. oktobar 2016. | TuZilac

2. 01-02-4- 5667/16-2 | 28. oktobar 2016. Sudija

3. 01-02-4-4060/16-2 | 20.decembar 2016. | Sudija

4, 01-02-4-838/16-2 28.novembar 2016. | Poslanik

5. 01-02-4-4697/16-3 | 24. oktobar 2016. Pomoc¢nik starjeSine organa drZavne uprave

6. 01.02-4-812/16-2 24. oktobar 2016. St;irjesma javnog preduzeca Cciji je osnivac
drzava

7 01-02-4-1257/16-2 | 25. oktobar 2016. Pomoc¢nik starjeSine organa drZzavne
uprave

8. 01-02-4-5670/16-2 | 23.novembar 2016. | Starjesina Fonda Ciji je osnivac drZzava

9. 01-02-4-1516/16-2 | 1.decembar 2016. Stzjrjesma javne ustanove Ciji je osnivac
drzava

10. | 01-02-4-5667/16-2 | 25. oktobar 2016, | >re1/esina organa javne sluzbe Ciji je osnivac
Opstina Cetinje

11. | 01-02-4-349/16-2 | 25. oktobar 2016. ,S\lts\:‘ies'”a organa lokalne uprave Herceg

12. | 01-02-4-326/16-2 | 22.novembar 2016, | '€ koje obavijafunkeijuu javnom
preduzedu Ciji je osnivac drzava

13. 01-02-4-1177/16-2 | 24.novembar 2016. | StarjeSina organa lokalne uprave Budva

1. | 01-02-4-882/16-2 | 1.decembar 2016, | D€ koje obavlja funkciju ulokalnoj
samoupravi Rozaje

Ocjena stanja

Imajuci u vidu nova zakonska rjeSenja, koja propisuju vise ograni¢enja, obaveznost postupanja
organa vlasti u postupku izricanja administrativnih sankcija, kao i pooStrene sankcije u slu¢aju krsenja
odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije, Agencija je sveukupnim naporima tokom 2016. godine
doprinijela odgovornijem i transparentnijem obavljanju javnih funkcija, kako na drzavnom, tako i
na lokalnom nivou. Po prvi put u toku 2016. godine biljeZi se izuzetno visok procenat dostavljenih
izvjeStaja o prihodima i imovini, kao i smanjen broj nepravilnosti u podnijetim izvjestajima i u
postovanju ogranicenja, Sto ukazuje na to da je Agencija od pocetka rada, sprovodenjem cjelokupnih
aktivnosti, ispunila svoju misiju preventivnog djelovanja u cilju smanjenja potencijalnog sukoba
interesa javnih funkcionera, u skladu sa preporukama Evropske komisije, a Sto je konstatovano u
IzvjeStaju o napretku za 2016. godinu. Kroz informacioni sistem Agencije omoguceno je elektronsko
dostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini.
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lzazovi

Sa pocetkom primjene novog Zakona, pocev od 1. januara 2016. godine, Agenciji je dostavljen veliki
broj zahtjeva za davanje Misljenja, koji uklju€uju obaveze propisane ZSK, ali i drugim propisima kojima
je ureden sukob interesa, Sto ukazuje na to da su javni funkcioneri od samog pocetka primjene
Zakona pokazali interesovanje da zakonito obavljaju javnu funkciju. Agencija je sve podnijete zahtjeve
obradila u skladu sa Zakonom propisanim rokovima i time doprinijela poveéanju postovanja odredbi
Zakona.

Informacioni sistem se razvijao paralelno sa protokom zakonskog roka za dostavljanje izvjestaja, ali je
Agencija prevazisla taj izazov i u kratkom roku obradila sve pristigle izvjestaje.

Preporuke

Agencija ¢e i u narednom periodu, pracena informatickom podrskom i uvodenjem jedinstvenog koda
za javne funkcionere, nastaviti sve aktivnosti u skladu sa preporukama iz Izvjestaja EK o napretku Crne
Gore za 2016. godinu, u efikasnom primjenjivanju zakonskih odredbi koje se odnose na sprje¢avanje
sukoba interesa, a u cilju potpune implementacije Zakona.

2. Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata
i izbornih kampanja

Aktivnosti

Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja kontrolise
nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju politickih
subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drzavnhom imovinom, fondovima i javnim ovlas¢enjima
u toku kampanje i kontrolu, nadzor i reviziju finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata.
Kontrola se sprovodi kroz kontrolu finansiranja redovnog rada i izborne kampanje, posebno
postovanja propisanih zabrana, ogranicenja i izvjeStavanja o izbornoj kampaniji.

Odsjek funkcioniSe u okviru Sektora za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, a njegove aktivnosti su u Planu rada Agencije za 2016. godinu
obuhvacdene strateskim ciljem 6.

Broj izvjestaja politickih subjekata o redovnom radu

U okviru indikatora 1 strateskog cilja 6, koji se odnosi na broj izvjestaja politickih subjekata o
redovnom radu (49 politickih subjekata — evidencija MUP-a), Agenciji su dostavljene 42 Odluke o
visini ¢lanarine politickih subjekata, kao i 41 godisnji konsolidovani izvjestaj politickih subjekata i
Cetiri godisnja izvjeStaja grupe biraca. Za osam izvjestaja za koje je utvrdeno da su nepotpuni trazena
je dopuna. Zbog nedostavljanja Odluke o visini ¢lanarine pokrenuto je 11 prekrsajnih postupaka,
dok su protiv Sest politickih subjekata pokrenuti prekrsajni postupci zbog nedostavljanja Izvjestaja.
Zakonski rok za dostavljanje Odluke o visini ¢lanarine je bio 31. januar, dok je rok za dostavljanje
izvjestaja bio 31. mart 2016. godine.
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Clanom 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja politickim subjektima
je propisana obaveza dostavljanja Godisnjih konsolidovanih izvjestaja Agenciji, Poreskoj upravi i
Drzavnoj revizorskoj instituciji. Nakon dostavljenih IzvjeStaja od strane politickih subjekata, Agencija
jeizvrsila uporednu analizu sa Drzavnom revizorskom institucijom i Poreskom upravom i utvrdila listu
politi¢kih subjekata koji nijesu dostavili IzvjeStaj na sve tri adrese (njih 19) i tim politickim subjektima
uputila mjeru upozorenja da isprave uocene nepravilnosti.

Broj izvjestaja politickih subjekata u toku izborne kampanje

U skladu sa ¢lanom 42 Zakona, od predvidenih 24, ukupno su dostavljena 23 petnaestodnevna
izvjestaja politickih subjekata o prilozima pravnih i fiziékih lica prikupljenim u toku izborne kampanje
za izbore odbornika u Skupstini Opstine Tivat. Protiv jednog politickog subjekta koji nije dostavio
navedeni izvjestaj pokrenut je prekrsajni postupak.

Izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore su raspisani 11. jula 2016. godine, a izbori za odbornike u
Budvi i Kotoru su raspisani 22. jula, OpSstini Andrijevica 27. jula i vanredni izbori u Opstini Gusinje
10. avgusta. U skladu sa ¢lanom 42 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
politi¢ki subjekti su dostavljali izvjestaje o prilozima pravnih i fizi¢kih lica prikupljenim u toku izborne
kampanje za ukupno sedam izvjestajnih perioda.

Tako u izvjeStajnom danu, 27.07. nije bilo dostavljenih izvjestaja (subjekti nijesu otvorili poseban Ziro
racun i odredili odgovorno lice), 11.08. - dostavljena dva izvjestaja, 26.08. — sedam izvjestaja; 12.09.
- 12 izvjestaja, 26.09. - 37 izvjestaja; 10.10. - 40 izvjestaja i 25.10 — 41 izvjestaj. Pokrenuto je ukupno
26 prekrsajnih postupaka protiv subjekata zbog nedostavljanja izvjestaja.

Na osnovu ¢lana 39 Zakona, dostavljeno je svih 12 lzvjeStaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju u Opstini Tivat u roku od 30 dana
od dana odrzavanja izbora.

Kad su u pitanju Izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore, izbori za odbornike u opstinama Andrijevica,
Budva, Gusinje i Kotor dostavljena su 43 lzvjeStaja. Pokrenuto je Sest prekrsajnih postupaka zbog
nedostavljanja izvjeStaja u propisanom roku kao i tri prekrSajna postupka zbog nedostavljanja
prate¢e dokumentacije.

Svi izvjestaji su obradeni i postavljeni na internet stranici Agencije (javni registri).

Broj izvjeStaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje

Sto se tice izvjestaja organa vlasti i pravnih lica, obuhvaéenih indikatorom 3 cilja 6 iz Plana rada
Agencije za 2016. godinu, tokom izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini Opstine Tivat,
Agencija je pratila sprovodenje obaveze propisane ¢lanom 28 stav 3 Zakona, koja se odnosi na
sedmodnevno izvjeStavanje organa vlasti tj. budZetskih potrosackih jedinica, odnosno objavljivanje
analiti¢kih kartica i dostavljanje istih Privremenom Odboru Skupstine Crne Gore. U skladu sa Planom
kontrole i nadzora, propisana obaveza se odnosila na 18 organa vlasti, i to: Predsjednik Opstine,
Predsjednik Skupstine opstine, Sekretarijat za komunalno stambene poslove i saobracaj, Sekretarijat
za informacione sisteme i zajednic¢ke poslove, Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne
sredine, Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj, Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti,
Komunalna policija, Sluzba interne revizije, Sluzba zastite i spaSavanja, Direkcija za imovinu, Direkcija
za investicije i razvoj, JU ,Centar za kulturu“, JU ,Sportska dvorana”, JP “Vodovod i kanalizacija”, JP
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“Komunalno”, Radio Tivat i Turisti¢ka organizacija. Rokovi za izvjestavanje su bili 23. i 29. februar, 7.
14.21.i28. marti4. 11. 18 i 25. april. i 2., 9. i 16. maj. Navedeni organi su u naznacenom periodu
redovno izvjestavali Agenciju i objavljivali izvjeStaje. Podnijeto je i objavljeno ukupno 184 izvjestaja,
odnosno analiti¢kih kartica, ¢ime su organi vlasti u potpunosti ispunili navedenu zakonsku obavezu.

Sedmodnevno izvjeStavanje u skladu sa ¢lanom 28 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, od strane organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje za izbor poslanika
u Skupstini Crne Gore i odbornika u opstinama Kotor, Budva, Gusinje i Andrijevica je obuhvatalo
447 organa vlasti, odnosno budZetskih potrosackih jedinica. U ovom periodu je objavljeno ukupno
2109 analiti¢kih kartica. Zbog neobjavljivanja i nedostavljanja Privremenom odboru pokrenuto je 10
prekrsajnih postupaka protiv odgovornih lica u organima vlasti.

Kada je u pitanju ¢lan 29 istog Zakona, u toku izborne kampanje u Opstini Tivat, Agencija je vrsila
monitoring internet stranica Ministarstva rada i OpStine Tivat, na petnaestodnevnom nivou. Rokovi
za ispunjavanje ove obaveze su bili 1, 16. i 31. mart i 15. april. U toku tog perioda dostavljeni su
i objavljeni svi potrebni izvjestaji (ukupno osam). Kada je u pitanju Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Agencija od 1. januara vodi evidenciju svih socijalnih davanja, u skladu sa navedenim
¢lanom Zakona. Ministarstvo je 28. aprila podnijelo Izvjestaj za cjelokupna davanja za taj mjesec.

Agencija je, na zahtjev, dobila rekapitulaciju svih oblika socijalnih davanja od strane Ministarstva
rada za period od 1. decembra 2015. godine do 1. maja 2016. godine.

Kod izborne kampanje za izbore odrzane u oktobru, u skladu sa ¢lanom 29 Zakona, kojim je propisana
obaveza dostavljanja podataka o svim oblicima socijalne i jednokratne pomoci, u izvjeStajnom periodu
je dostavljeno 189 izvjesStaja od strane Ministarstva rada i opStina na teritoriji Crne Gore. Nakon
upozorenja Agencije, Glavni grad Podgorica i Opstina Bijelo Polje, u ¢ijim izvjestajima je nedostajala
vrsta socijalne pomodi, izvrsile su dopunu naziva konta u analitickim karticama. Shodno zakonskim
odredbama ne postoji moguénost pokretanja prekrsajnog postupka protiv odgovornog lica u organu
lokalne samouprave — Opstine.

Takode, u skladu sa ¢lanom 30 Zakona, kojim je propisana obaveza objavljivanja izvoda iz lokalnog
trezoraipotrosnje budzetske rezerve, Ministarstvo finansija i organ lokalne uprave za poslove finansija
Opstine Tivat su na svojoj internet stranici objavljivali i dostavljali Agenciji, na petnaestodnevnom
nivou, izvode iz drzavnog, odnosno lokalnog trezora, kao i analiti¢ku karticu o potrosnji sredstava iz
budzetske rezerve u predvidenim rokovima. Ukupno je dostavljeno osam izvjestaja.

Opétine Herceg Novi, Petnjica, Zabljak, Podgorica, Berane i Savnik proaktivno su postupali u skladu sa
obavezama propisanim ¢lanovima 29 i 30 Zakona i objavljivali i Agenciji dostavljali petnaestodnevne
izvjestaje.

Kod izborne kampanje za izbore odrzane u oktobru, u skladu sa ¢lanom 30 Zakona, Ministarstvo
finansija i organi lokalne uprave za poslove finansija na teritoriji Crne Gore su na svojoj internet
stranici objavljivali i dostavljali Agenciji na petnaestodnevnom nivou izvode iz drZzavnog, odnosno
lokalnog trezora, kao i analiticku karticu o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve u predvidenim
rokovima. Ukupno su dostavljena 182 izvjestaja, dok su pokrenuta dva postupka protiv odgovornih
lica u Sekretarijatu za privredu i finansije Opstine Budva i Sekreterijatu za budZet i finansije OpStine
Ulcinj, jer nijesu dostavili i objavili navedene podatke.
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U skladu sa ¢lanom 28 stav 1 Zakona, kojim je propisana zabrana potroSnje veca od prosje¢ne
mjesecne potrosnje u prethodnih Sest mjeseci, Agenciji je od strane budZetskih potrosackih jedinica
na teritoriji Opstine Tivat, dostavljeno ukupno 45 IzvjeStaja o visini potrosnje.

Clan 32 stav 3 Zakona propisuje obavezu objavljivanja i dostavljanja svih izdatih putnih naloga za
upravljanje sluzbenim vozilima, na sedmodnevnom nivou u toku izborne kampanje. Na lokalnim
izborima u Tivtu odrzanim u aprilu, obveznici su sedmodnevno dostavljali Agenciji sve izdate putne
naloge, odnosno obavjestenja o neizdavanju istih. U toku tog perioda, dostavljeno je ukupno 508
putnih naloga.

Sedmodnevno izvjeStavanje u skladu sa ¢lanom 32 Zakona od strane organa vlasti i pravnih lica za
izbor poslanika u Skupstini Crne Gore i odbornika u Opstinama Kotor, Budva, Gusinje i Andrijevica je
obuhvatao 997 organa vlasti. U toku izvjeStajnog perioda Agenciji je dostavljeno i objavljeno 3.614
informacija o izdatim putnim nalozima ili informacija da nije bilo izdatih putnih naloga. Protiv organa
koji nijesu postovali rokove pokrenuto je 306 prekrsajnih postupaka.

U skladu sa ¢lanom 33 Zakona, obveznici na teritoriji Opstine Tivat dostavljali su Agenciji odluke o
svim zaposljavanjima, sa kompletnom prate¢om dokumentacijom, koja ih je redovno objavljivala na
svojoj internet stranici. Ukupno je dostavljeno 20 Odluka o zaposljavanju.

U toku izborne kampanje na izborima odrZanim u oktobru, Agenciji je dostavljeno i objavljeno
ukupno 1.766 odluka o zaposljavanju.

Iz navedenog proizilazi da su organi vlasti u potpunosti ispunili zakonom propisane obaveze tokom
izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini Opstine Tivat, dok su za parlamentarne izbore
ove obaveze ispunili u velikoj mjeri. Agencija je povodom navedenih izbora usvojila |zviestaj o
sprovedenom nadzoru i kontroli u kampaniji za izbore u Tivtu, kao i lzvjeStaj o sprovedenom nadzoru
i kontroli u kampaniji za izbore odrzane 16. oktobra, koji su dostupni na internet stranici Agencije.

Broj kontrola dostavljenih izvjestaja

U skladu sa indikatorom 4 iz cilja 6 Plana rada za 2016. godinu, Agencija je redovno vrsila kontrolu
dostavljenih izvjestaja u cilju ujednacenog i kvalitetnog izvjeStavanja.

IzvrSena je kontrola svih 12 Izvjestaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utrosenih sredstava
iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju u Tivtu, kao i kontrola svih dostavljenih izvjestaja
o prilozima u toku kampanje (ukupno 23). Takode, izvrSena je kontrola svih sedmodnevnih i
petnaestodnevnih izvjestaja organa vlasti odnosno budzZetskih potrosackih jedinica, kao i kontrola
dostavljene dokumentacije vezane za zaposljavanja u toku izborne kampanje.

Kada su u pitanju parlamentarniizbori odrzani u oktobru, izvrSena je kontrola 43 lzvjestaja o porijeklu,
visini i stukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, kao
i kontrola 139 lzvjestaja o prilozima u toku kampanje.

U toku izborne kampanje za izbor poslanika u Skupstini Crne Gore i odbornika u opstinama Kotor,
Budva, Gusinje i Andrijevica sacinjen je Plan kontrole na terenu, gdje je u toku septembra izvrSena
kontrola organa vlasti i politickih subjekata. Prilikom kontrole politickih subjekata iskontrolisana
su prikupljena sredstva od strane svih subjekata u ukupnom iznosu od 312.205 €, kao i troskovi u
vrijednosti od 537.971,35 €.
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IzvrSena je kontrola svih odluka o zaposljavanju sa prate¢om dokumentacijom (ukupno 1766),
ukljucujuéi i kontrolu ugovora/rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa, prateée dokumentacije,
kompletnosti dokumentacije koja je pratila postupak predmetnog zaposljavanja, kao i provjera da li
su data mjesta sistematizovana aktom o sistematizaciji radnih mjesta. Prilikom kontrole uoéene su
nepravilnosti po pitanju kompletnosti dokumentacije u 272 slucaja, pa su proaktivnim djelovanjem
Agencije, nakon upozorenja, organi dopunili dokumentaciju i otklonili uo¢ene nepravilnosti.

Agencija je po sluzbenoj duZnosti vrSila kontrolu poStovanja Zakona, odnosno kontrolu svih
dostavljenih izvjestaja.

Zbog krsenja odredbi Zakona od pocetka raspisivanja izbora podnijeto je ukupno 405 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnih postupaka.

Broj kontrola postovanja zabrana i ogranicenja u toku izborne kampanje

U pogledu kontrole poStovanja zabrana i ograni¢enja propisanih Zakonom u toku izborne kampanije,
koja je obuhvaéena indikatorom 5 strateSkog cilja 6 iz godiSnjeg Plana rada, sprovedene su sljedeée
aktivnosti:

Kada je u pitanju ¢lan 28 stav 1 Zakona, kojim je propisana zabrana mjesecne potro$nje veée od
iznosa odredenog mjesecnim planom potrosnje, Agencija je, u toku izborne kampanje za izbore u
Opstini Tivat, zatrazila i dobila plan mjesecne potrosnje utvrden od organa lokalne uprave na pocetku
fiskalne godine. S tim u vezi, sprovedena je kontrola mjeseéne potrosnje za februar, mart i april 2016.
godine.

Agencija je tokom parlamentarnih izbora, takode, redovno prikupljala informacije o iznosu prosjecne
mjesecne potrosnje organa na drzavnom i lokalnom nivou za period jul-septembar 2016. godine.
Ukupno je poslato 78 zahtjeva za dostavljanje informacija.

Kad je u pitanju ¢lan 31 Zakona, u toku izbora u Tivtu, od strane JP “Vodovod i kanalizacija”, JP
“Komunalno” i Elektroprivrede Crne Gore su dostavljena izjasnjenja da nije bilo oprosta dugova u
periodu od 1. januara 2016. godine i mjesec nakon odrZavanja izbora.

Agencija je kontinuirano sprovodila kontrolu postovanja zabrane propisane ¢lanom 31 Zakona i
u toku izbora odrzanih u oktobru, koja se odnosi na zabranu otpisa duga od strane pravnih lica,
gradanima za utroSenu elektri¢nu energiju, vodu, kao i racune za sve vrste javnih usluga. Kontrola je
sprovedena po sluzbenoj duznosti, putem izjasnjenja, neposrednim uvidom u dokumentaciju kroz
terensku kontrolu pri ¢emu je utvrdeno da nije bilo krSenja te zakonske odredbe.

Podaci su trazeni od Elektroprivrede Crne Gore, kao i od DOO ,Vodovod” u sedam opstina, dok je
kontrolom na terenu izvrSena provjera postovanja ogranic¢enja u opstinama Ulcinj, Bar, Budva, Bijelo
Polje i Glavni grad Podgorica.

Redovno je sprovodena kontrola poStovanja ¢lana 26 stav 1 Zakona (koris¢enje prostorija), ¢lana 26
stav 2 Zakona (distribucija propagandnog materijala) i ¢lana 27 Zakona (placeno reklamiranje).

Agencija je vrSila kontrolu postovanja propisanih zabrana po sluzbenoj duznosti, neposrednom

kontrolom na terenu i izjasnjenjem ovlas¢enih i odgovornih lica. Agencija je od 1. septembra,
tokom kontrola na terenu, neposrednim uvidom u prostorije subjekta kontrole i neposrednom
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komunikacijom sa zaposlenima u 11 opSstina, pet ministarstava i 21 ustanovi, preduzecu ili pravhom
licu (ukupno 226 potrosackih jedinica) utvrdila da nije bilo krSenja navedenih zakonskih odredbi.

Broj podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka

Zbog krsenja odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja podnijeti su
sljededi zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka:

1) Po sluzbenoj duznosti pokrenuto je:

- 11 prekrsajnih postupaka zbog nedonosenja Odluke o visini ¢lanarine za teku¢u godinu do kraja
januara tekuée godine;

- 8 prekrsajnih postupaka zbog nedonosenja Odluke o visini budZetskih sredstava do 31. januara
tekuée godine;

- 6 prekrsajnih postupaka zbog nepodnosenja zavrsnog racuna i godisnjeg konsolidovanog izvjestaja
do 31. marta tekuce godine;

- 27 prekrsajnih postupaka zbog nedostavljanja petnaestodnevnog lzvjestaja o prilozima pravnih i
fizickih lica u toku izborne kampanje;

- 3 prekrSajna postupka zbog neupladivanja svih sredstava namijenjenih za finansiranje izborne
kampanje na poseban Ziro racun otvoren u tu svrhu;

- 12 prekrsajnih postupaka zbog nedostavljanja i objavljivanja iznosa cijene i ostvarenog popusta u
cijeni za medijsko oglasavanje;

- 13 prekrsajnih postupaka zbog neotvaranja posebnog Ziro racuna i neobavjestavanja Agencije;

- 13 prekrsajnih postupaka zbog neodredivanja lica odgovornog za namjensko troSenje i dostavljanje
izvjestaja;

- 1 prekrSajni postupak protiv politickog subjekta zbog prekoracenja troSkova kampanje;

- 2 prekrSajna postupka zbog nedostavljanja i neobjavljivanja izvoda iz trezora (¢lan 30 Zakona);

- 305 prekrsajnih postupaka zbog nepostovanja ¢lana 32 stav 3 Zakona, odnosno neobjavljivanja i
nedostavljanja izdatih putnih naloga za upravljanje sluzbenim vozilima Agenciji na sedmodnevnom
nivou;

- 10 prekrsajnih postupaka zbog neobjavljivanja i nedostavljanja Privremenom odboru analiti¢kih
kartica na sedmodnevnom nivou;

- 15 prekrsajnih postupaka zbog nedostavljanja odluke o zaposljavanju sa prate¢om dokumentacijom;
- 9 prekrsajnih postupaka zbog nedostavljanja lzvjestaja o prikupljenim i utrosenim sredstvima za
izbornu kampanju, odnosno prateée dokumentacije.

Sumarno, pokrenuto je 435 postupaka, od cega se 95 odnosilo na politicke subjekte, a ostali na
organe vlasti. >

5 Detaljnija statistika u Anexu 6 - Prekrsaji
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Grafikon 3: Zahtjevi za pokretanje prekrsajnjih postupaka zbog krienja oderedbi Zakona o finansiraju politickih

subjekata i izbornih kampanja
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Pored podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krSenja Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, Agencija je donijela i pet Odluka o obustavi prenosa
budZetskih sredstava zbog nedostavljanja lzvjestaja o prikupljenim i utroSenim sredstvima u izbornoj
kampanji, odnosno zbog nekompletne prate¢e dokumentacije. Odluke su na snazi do okoncanja
pokrenutih prekrsajnih postupaka po tim osnovima.

Broj ustupljenih predmeta nadleznom tuzilastvu

U skladu sa indikatorom 7 za Sesti strateski cilj iz Plana rada za 2016. godinu, Agencija je tokom
oktobra ustupila ¢etiri predmeta nadleznom tuzilastvu, koji se odnose na dokumentaciju prikupljenu
od politi¢kih subjekata u toku kontrole njihovog redovnog poslovanja.

Ostale aktivnosti

Od pocetka rada Agencije, Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja preduzeo je sljedece aktivnosti u cilju sprovodenja efikasne kontrole nad radom
politickih subjekata i organa vlasti:

e Pripremljeno je Sest podzakonskih akata koji su unaprijedeni i u velikoj mjeri usaglaseni sa
predstavnicima civilnog sektora i angazovanim ekspertom;

e Izradeni su nacrti internih procedura Odsjeka za kontrolu finansiranja i potrebnih obrazaca
(misljenja, odluke, zapisnik, i sl);

e Uraden je Plan kontrole i nadzora tokom izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini
opstine Tivat i Kalendar aktivnosti;

e Izradeni su elektronski obrasci i elektronski sistem popunjavanja i dostavljanja i to -
petnaestodnevnog izvjestaja o prilozima pravnih i fizickih lica prikupljenim u toku izborne
kampanje i lzvjeStaja o prikupljenim i utroSenim sredstvima u toku izborne kampanje;

e Kontinuirano se razvija elektronska arhiva i elektronsko vodenje predmeta;

e Kontinuirano se razvija internet stranica Agencije sa ciljem da svi podaci koji su u posjedu
Agencije budu dostupni na efikasan nacin putem pretrage;

e U cilju regulisanja obaveza iz ¢lana 11 Zakona, uradena je evidencija dugovanja opSstina
politickim subjektima po osnovu redovnog rada, kao i pregled davanja politickim subjektima
u 2016. godini;

e Evidentiranje nedostataka u vezi registra politickih partija koje vodi MUP, u cilju redovnog
ispunjavanja propisanih obaveza, kontrole trosenja i prikupljanja sredstava;

e Uradena je evidencija preporuka Drzavne revizorske institucije u cilju njihovog ispunjavanja, a
koje se odnose na aktivnosti politickih subjekata u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja;

e Uradena je evidencija prikupljenih sredstava, uklju¢ujué¢i nenovéane donacije;

e Izraden je plan aktivnosti Odsjeka koji se odnosi na planiranu obuku, posjetu srodnim
institucijama, kao i izradu potrebnih dokumenata i procedura u cilju efikasne kontrole i
sprovodenja Zakona u toku izborne kampanje. Plan se sprovodi uz saradnju sa EK, Savjetom
Evrope, ODHIR i Britanskom Ambasadom;

e U periodu 12.1-27.1 2016. proslijedeno je sedam dopisa obveznicima zakona;

e U aprilu je pocela realizacija projekta koji finansira Ambasada Velike Britanije u Crnoj Gori,
koji se odnosi na ja¢anje kapaciteta Agencije u cilju praéenja i kontrole finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, posredstvom kojeg je angazovan ekspert - Lisa Klein, bivsa
direktorica Izborne komisije u Londonu;
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e (Qdrzano je 75 sastanaka, kao i obuka za zaposlene u Agenciji, odnosno obuka za obveznike
zakona. Takode je odrzano Sest obuka za sluzbenike Odsjeka sa angaZzovanim ekspertom (11-
14. januar, 7-10. mart, 7-10. jun, 11-12. jul, 7-14. septembar i 14 -16. novembar), kao i obuke
za sprovodenje upravnog postupka za sluzbenike Odsjeka u vrSenju nadleznosti propisanih
Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (11, 18.i28. marti6.i 17. maj);

e Agencija je primila ukupno 47 prigovora, od kojih 38 prigovora podnijetih u toku izborne
kampanje zaizbor odbornika u SO Tivat. Agencija je postupala po svim podnijetim prigovorima;

e Agencijaje primila 2298 prijava u toku izborne kampanje za izbore u oktobru 2016. i postupala
je po svim prigovorima;

e Agencija je po tom osnovu ukupno poslala 1419 obavjestenja nevladinom sektoru;

e (Qdrzano je 11 obuka za predstavnike organa vlasti u opstinama u cilju upoznavanja sa
nadleznostima Agencije i obavezama organa lokalne samouprave i lokalne uprave Opstine
Tivat - 12. februara; Opstine Budva - 4. marta; Opstine Kotor — 28. marta, Opstine Herceg
Novi - 29. marta; Prijestonici Cetinje - 5. maja; Opstini Ulcinj - 19. maja; opstinama Plav i
Gusinje - 2. juna, Opstini Bar - 3. juna, Opstini Pljevlja - 9. juna, Opstini Mojkovac - 14. juna
i Opstini Niksi¢ - 6. decembra);

e Uzsaradnjusa CDT-om, izradena je broSura “Transparentno finansiranje politickih subjekata”;

e Pripremljen je infografik o radu Agencije od strane CDT-a i postavljen na internet stranici ASK;

e U toku izborne kampanje za lokalne izbore u Tivtu, objavljeno je 20 saopsStenja za medije;
odgovoreno na 21 zahtjev za dostavljanje odredenih informacija, upu¢eno 14 zvanicnih
misljenja i tumacenja i dato preko 633 pravnih i drugih savjeta ili misljenja;

e Sluzbenici Odsjeka su, na poziv ODHIR-a, u¢estvovali u studijskoj posjetiinstitucijama u Varsavi
i odrzali niz sastanaka sa predstavnicima Izborne komisije, Centralnog antikorupcijskog biroa
i Kancelarije OEBS-3;

e SluZbenik Odsjeka je u okviru studijske posjete institucijama Republike Slovenije (u periodu
19. - 21. septembar) posjetio Drzavni Savjet Republike Slovenije, Ra¢unarski sud i Komisiju za
sprjec¢avanje korupcije Republike Slovenije;

e U toku kampanje za izbore odrzane u oktobru, objavljena su 33 saopstenja za medije, a
Agencija je na zahtjev organa vlasti dala 141 misljenje o primjeni pojedinih normi, odrzala 87
sastanaka i dala 2442 misljenja i savjeta;

e 21.jula 2016. je donijet Plan kontrole i nadzora izborne kampanje za izbor poslanika u
Skupstini Crne Gore.®

Ocjena stanja

Agencija je u 2016. godini dosljedno i neselektivno sprovela sve zakonske obaveze koje se odnose na
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja. Agencija je kroz potpunu realizaciju
strateskih ciljeva bitno doprinijela sprecavanju sukoba interesa, ispunjavanju zakonskih obaveza
javnih funkcionera i organa vlasti, kao i jacanju transparentnosti izbornog procesa i sprecavanju
eventualnih zloupotreba javnih resursa u predizborne svrhe. _

lzazovi

U 2016. godini Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja primijenjen je prvi put.
Agencija je imala intenzivnu godinu, sa viSe izbornih procesa u kojima su testirani i sam Zakon i
kapaciteti Agencije. Zakonski tekst dalje ée se unapredivati, a kapaciteti Agencije jacati intenzivnim
obukama.

6 Detaljni statisticki podaci su navedeni u Anexu br. 5 - Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

29



Agencija za sprjecavanje korupcije

U primjeni Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja znacdajna je informaticka
podrska, odnosno izvjestavanje i kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
kroz dostavljanje elektronskih izvjestaja o prigovorima u kampaniji, elektronskih petnaestodnevnih
izvjeStaja o prilozima u kampanji i elektronskih izvjestaja o troskovima u izbornoj kampaniji.

Agencija je u lzvjeStaju o sprovedenom nadzoru i kontroli izbora u oktobru 2016. godine izloZila
detaljan prikaz problema na koje je naisla u procesu primjene Zakona.

Preporuke

Agencija za sprjecavanje korupcije je u lzvjestaju o sprovedenom nadzoru i kontroli izbora u oktobru
2016. godine konstatovala da dio politickih subjekata nije na adekvatan nacin iskazao odredene
troskove izborne kampanje i nabrojala devet najceséih nepravilnosti u prikazivanju prihoda i rashoda
partija i koalicija u kampanji. U skladu sa uocenim nedostacima u nadzoru obaveza politickih
subjekata i organa vlasti Agencija je u decembru u lzvjestaju objavila 13 preporuka kojima se ukazuje
na nedostatke zakonodavnog okvira koji reguliSe ovu oblast i predvidaju aktivnosti u cilju bolje
primjene Zakona.

U izvjestaju Agencije konstatovano je da dio troskova politickih subjekata nije adekvatno prikazan
i dokumentovan, pa je preporuceno propisivanje roka za otvaranje posebnog Ziro racuna politickih
subjekata, kao jednog od glavnih preduslova transparentnosti finansiranja predizbornih aktivnosti,
te da se urede nacini i obrasci izvjeStavanja, finansijske evidencije i vodenja kampanje.

U tom lzvjestaju se predlaze izmjena prekrsajnih odredbi, nastavak odrzavanja obuka i treninga
za predstavnike organa vlasti i politickih subjekata i niz drugih preporuka kako bi se unaprijedila
prevencija zloupotreba u izbornom procesu.

3. Tuzbe na akta Agencije

U 2016. godini Upravnom sudu upucéene su 144 tuzbe nezadovoljnih stranaka na akte Agencije.

Od tog broja, 103 tuzbe okoncane su presudama kojima se potvrduju Akti Agencije, a 41 predmet je
u toku pred Upravnim sudom.

Ukupno 139 tuzbi odnosilo se na oblast finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja. Pet
tuzbi javnih funkcionera na odluke Agencije odnose se na oblast sukoba interesa (predaju izvjestaja,
tacnost podataka i ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija) i postupci po njima su u toku.

Dva zahtjeva za vanredno preispitivanje sudske odluke su okoncana i njima su potvrdene presude
Upravnog suda.
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Tabela 4: Tuzbe na akta Agencije

Broj tuzbi okoncanih Broj postupaka po

OBLAST Broj tuzbi Ukupno presudama kojima se tuzbama koji su u
potvrduju akti ASK toku

Kontrola finansiranja
politickih subjekata i 139
izbornih kampanja

144 103 41
Sprjecavanje sukoba
- L . 5
interesa javnih funkcionera
Grafikon 4: TuZbe na akta Agencije
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Kontrola finansiranja Sprjecavanje sukoba
politickih subjekata i interesa javnih funkcionera

izbornih kampanja
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Il. Prekrsaji

Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupakaiizdavanje prekrsajnih naloga funkcioniSe u okviru Sektora
za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

Odsjek je tokom 2016. godine podnio 807 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznim
sudovima za prekrsaje, od kojih je 435 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka podnijeto zbog
krSenja odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, a 372 zbog krienja
odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije.

U 2016. godini rijeSeno je 696 predmeta iz oblasti sukoba interesa i finansiranja politickih partija sa
izreCenim novéanim kaznama u ukupnom iznosu od 94.072 €. Preciznije, iz oblasti sukoba interesa
rijeSeno je 626 predmeta (ukljucujuci predmete iz 2015. godine) i izreCene novC€ane kazne u iznosu
od 82.837 €, dok je iz oblasti finansiranja politickih partija rijeSeno 70 predmeta i izreCene novcane
kazne uiznosu od 11.235 €.

Grafikon 5: Ukupan broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka koje je Odsjek za pokretanje prekrsajnih
postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga dostavio nadleznim sudovima za prekrsaje

435
372

U skladu sa ¢l. 103 stav 1 tac. 24 Zakona o sprje¢avanju korupcije, tj. zbog nepredavanja Redovnog
godiSnjeg izvjesStaja o prihodima i imovini za 2015. godinu, podnijeta su 272 zahtjeva za pokretanje
preksajnog postupka (protiv drzavnih javnih funkcionera 89 zahtjeva i 183 protiv lokalnih javnih
funkcionera), od kojih je rijeSeno 212 postupaka i izreCena 141 novcana kazna u iznosu od 38.270 €.

Nakon dostavljenih podataka od strane Poreske uprave i izvrSene provjere od strane ovlas¢enih
sluzbenika, podnijeto je 49 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka zbog ¢lanstva javnih
funkcionera u organima upravljanja u privrednim drustvima, od kojih su rijeSena 34, sa izreCene 24
novcane kazne u iznosu od 6.965 €.

Na osnovu provjere dostavljenih Izvjestaja o prihodima i imovini, izvrSene u skladu sa metodologijom
kojom je propisan postupak provjere lzvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenika, podnijeto je 40 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog neprijavljivanja
tacnih i potpunih podataka u Izvjestajima o prihodima i imovini, od kojih su rijeSena 24 postupka sa
izre€enim novc€anim kaznama u iznosu od 2.570 €.
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Takode, na osnovu provjere dostavljenih lzvjesStaja od strane drzavnih sluzbenika, utvrdeno je 11
nepravilnosti, od kojih osam nije prijavilo ta¢ne i potpune podatke, a tri sluzbenika nijesu podnijela
Izvjestaj o prihodima i imovini u slu¢aju promjena koje se odnose na uvecanje imovine preko 5.000
€, te su na osnovu njih pokrenuti prekrsajni postupci.

Zbog krSenja odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja podnijeto je 435
zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupka.

U skladu sa €l. 32 stav 1 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, tj. zbog
neobjavljivanja sedmodnevno izdatih putnih naloga za upravljanje sluzbenim vozilima na internet
stranici od strane drzavnih organa, podnijeto je 305 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Zbog krsenja €l. 42, odnosno zbog nedostavljanja Agenciji petnaestodnevnih izvjesStaja o prilozima
pravnih i fizickih lica, podnijeto je 27 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Zbog krsenja ¢l. 18 i 19, tj. zbog neotvaranja posebnog Ziro-racuna i neodredivanja odgovornog lica
za namjensko trosenje sredstava od strane politickih subjekata, Agencija je podnijela 29 zahtjeva
(tri prekrsajna postupka zbog neuplacivanja svih sredstava namijenjenih za finansiranje izborne
kampanje na poseban Ziro-racun otvoren u tu svrhu; 13 prekrsajnih postupaka zbog neotvaranja
posebnog Ziro racuna i neobavjestavanja Agencije; 13 prekrsajnih postupaka zbog neodredivanja lica
odgovornog za namjensko trosenje i dostavljanje izvjestaja.

Protiv politickih subjekata koji nijesu dostavili Agenciji niti objavili iznos cijene za medijsko oglasavanje
podnijeto je 12 zahtjeva, dok je zbog nedostavljanja odluka o zapoSsljavanju (¢l. 33) podnijeto 15
zahtjeva protiv organa i pravnih lica.

Zbog krienja ¢l. 28 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja podnijeto je 10
zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka, dok su zbog krSenja ¢l. 30 istog Zakona nadleznim
sudovima podnijeta 2 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Devet politi¢kih subjekata u roku od 30 dana od dana odrZavanja parlamentarnih izbora nije podnijelo
Agenciji izvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu kampanju
(€l. 39) i protiv njih su pokrenuti prekrsajni postupci.

Zbog nedostavljanja odluke o visini ¢lanarine za tekuéu godinu (¢l. 12) od strane politickih
subjekata pokrenuto je 11 prekrsajnih postupaka, zbog nepodnosenja zavrsnog racuna i godisnjeg
konsolidovanog finansijskog izvjeStaja do 31. marta 2016. godine pokrenuto je Sest prekrsajnih
postupaka, dok je za osam odgovornih lica u organima lokalne uprave pokrenut prekrsajni postupak
zbog nedonosenja odluke o visini budZetskih sredstava namijenjenih za finansiranje redovnog rada
politi¢kih subjekata do 31. januara 2016. godine (¢l. 12 stav 1i 5).

Jedan prekrsajni postupak pokrenut je protiv politickog subjekta zbog prekoracenja troSkova
kampanje.

Protiv rjeSenja Sudova za prekrsaje izjavljeno je 26 Zalbi, od kojih su 10 usvojene od strane Viseg suda
za prekrsaje, a ostali postupci su u toku.
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Zastupnici Agencije iz Odsjeka za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga,
zastupajuci predmete iz oblasti sukoba interesa i finansiranja politickih partija, tokom 2016. godine
pristupili su na 452 rociSta, kako pred Sudom za prekrsaje Podgorica, tako i pred sudovima za
prekrsaje Budva i Bijelo Polje, kao i pred odjeljenjima ovih sudova u Danilovgradu, NiksSi¢u, Cetinju,
Ulcinju, Baru, Kotoru, Herceg Novom, Pljevljima, Kolasinu, Beranama i Rozajama.’

Ostalo:

Takode, Agencija je iskoristila zakonsku moguénost podnosenja zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka protiv organa koji nijesu u roku usvojili Plan integriteta. Podneseno je 56 zahtjeva i odrzana
53 rocista, na kojima su izreCene novcéane kazne u ukupnom iznosu od 11.280€, kao i opomene za 14

organa vlasti.® (viSe na str. 42)

Grafikon 6: Zahtjevi za pokretanje prekrsajnjih postupaka zbog nedonosenja plana integriteta | njihov status
na 31.12.2016. godine

m Broj rijeSenih predmeta

® Broj predmeta koji su u toku

Broj predmeta za koje do 31.
decembra 2016. godine nije
bilo zakazano rodiste

U oblasti zvizdaca, Agencija je nadleznim sudovima podnijela dva zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupaka protiv organa vlasti po osnovu ¢lana 102 stav 7 i istog ¢lana stav 16. Sudski postupci su u
toku.®

7 Detaljna statistika u Anexu br. 6 - Prekrsaji
8 Detaljna statistika u Anexu br. 7 - Integritet
9 Detaljna statistika u Anexu br. 9 - Postupanje po zahtjevima za zastitu lica koja podnesu prijavu (zvizdaci)
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Grafikon 7: Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije

= fahtjewi za pokretanie prekriajnog
postupka thog nepredavanja Redownog
goditnjeg izviestaja o prihadima | imovini
1a 2015, godinu
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postupaka zbog Elanstva jawnih
funkcionera u organima upravijanja u
prvrednim druStvima
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postupaka zbog neprijavijivanja tatnih i
potpunih podataka u izviestajima o
prihodima i imowini javnih funkcionera

= Zahtjewvi za pokretanie prekriajnih
postupaka zbog nepravilnost utvedenih na
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Grafikon 8: Ukupan broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka koje je Agencija dostavila nadleznim
sudovima za prekrsaje
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lll. Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu
medunarodnih standarda

Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda uspjesno je
odgovorio na velike izazove koji su postavljeni pred Agenciju u primjeni novih antikorupcijskih zakona
u prvoj godini rada. Veliki broj dostavljenih planova integriteta i broj prijava zvizdaca pokazatelj su
da je ASK u 2016. odgovorno i profesionalno pristupila ispunjavanju obaveza koje se odnose na
ove nove institute u naSem pravnom sistemu, ali su, takode, i pokazatelj povjerenja gradana u rad
Agencije. Osim toga, u oblasti zvizdaca uspostavljena je dobra saradnja sa nadleznim tuzilastvima i
drugim organima koji su nadlezni za odredena postupanja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za sprjecavanje korupcije uspostavljen
je Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda sa tri
organizacione jedinice: Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zaStitu zvizdaca; Odsjek za
integritet i lobiranje i Odsjek za prevenciju korupcije, praéenje propisa i davanje misljenja na propise
iz oblasti antikorupcije.

Planom rada Agencije za 2016. godinu utvrdeni su ciljevi, indikatori i aktivnosti koje ée biti realizovane
u prvoj godini rada, a koji se izmedu ostalog odnose na aktivnosti u okviru gore navedenog Sektora.

Aktivnosti i rezultati Sektora biée predstavljeni kroz godisnje izvjeStaje o radu Odsjeka koji rade u
okviru Sektora.

1. Odsjek za integritet i lobiranje

Integritet

Kao strateski cilj u okviru Plana rada za 2016. godinu definisan je cilj ,Jacanje integriteta u javnom
sektoru donoSenjem planova integriteta od strane organa vlasti i izvjeStavanje o njihovom
sprovodenju”. NadleZan za realizaciju ovog strateskog cilja je Odsjek za integritet i lobiranje.

Imenovanje menadzera integriteta

Kao prvi od indikatora perfomansi u godisnjem planu rada naveden je broj organa koji su imenovali
menadZere integriteta. S tim u vezi, tokom 2016. godine, Odsjek za integritet i lobiranje je redovno
azurirao listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadZeri integriteta). Prema
evidenciji Agencije, 669 organa vlasti je odredilo menadzere integriteta u 2016. godini.

Odredeni broj organa vlasti obavijestio je Agenciju da usljed trenutnog nedostatka kadrovskih
kapaciteta nije u mogucnosti da ispuni odredbe Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta koje
se odnose na odredivanje menadZera integriteta i formiranje radne grupe, a ti organi imaju samo
direktoraili jednog zaposlenog. 1z tog razloga ce ti subjekti nakon obezbjedivanja neophodnih uslova
za nesmetan rad i popunjavanje radnih mjesta ispuniti ovu zakonsku obavezu.

Broj Planova integriteta
Agenciji je u 2016. godini dostavljeno 665 planova, kojima su obuhvaéena 674 organa, jer je devet
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organa obuhvaéeno planovima integriteta drugih organa vlasti. Organi vlasti su u obavezi da dostave
izvjesStaj o sprovodenju plana integriteta do 15. aprila 2017. godine.

Grafikon 9: Broj organa vlasti koji su ispunili zakonsku obavezu donosenja plana integriteta

® Organi vlasti koji su usvojili plan
integriteta i organi koji su
obuhvaceni planovima drugih
institucija

= Organi vlasti koji nijesu dostavili
plan integriteta Agenciji

Grafikon 10: Planovi integriteta po sistemima / oblastima
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Grafikon 11: Broj usvojenih planova integriteta i rjeSenja o menadZeru integriteta u 2016. godini po mjesecima
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Kada je u pitanju indikator koji se odnosi na broj preporuka Agencije za unapredenje planova
integriteta, sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su tokom 2016. godine dali ukupno 64
preporuke na nacrte dostavljenih planova integriteta u cilju njihovog unapredenja.

Takode, lIzvjestaj o donosenju planova integriteta sastavni je dio godiSnjeg izvjestaja o radu Agencije
i sadrZi analizu planova integriteta izvrSenu po grupama i podgrupama organa vlasti. U okviru analize
date su preporuke za dalje unapredenje planova integriteta, na nivou grupa i podgrupa.

Osim aktivnosti koje su u vezi sa strateskim ciljevima, Odsjek je sproveo i druge aktivnosti:
Prekrsaji

Agencija je nadleznim sudovima podnijela 56 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka, protiv
organa vlasti koji nijesu ispunili zakonsku obavezu donosSenja plana integriteta. Agenciji su dostavljena
rieSenja o oslobadanju dva pravna lica i etiri odgovorna lica, i rjeSenja o izreCenim sankcijama -
opomene i nov€ane kazne za 31 pravno lice i 29 odgovornih lica (opomene za 14 pravnih lica i 14
odgovornih lica; novéane kazne za 17 pravnih lica i 15 odgovornih lica). Ukupan iznos novcanih kazni
za ovaj period je 11.280 €, (7.910 €, za pravna lica, 2.450 €, za odgovorna lica i 920 € za troskove
postupka).

Ostale aktivnosti Odsjeka

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su izradili lzvje$taj o donoSenju planova integriteta u
organima vlasti u 2016. godini, koji sadrzi analizu planova integriteta po grupama i podgrupama

38



IZVIESTAJ O RADU AGENCIJE ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE U 2016. GODINI

organa vlasti. lzvjeStaj o donoSenju planova integriteta je sastavni dio ovog izvjestaja i obuhvata sve
planove integriteta koji su dostavljeni Agenciji tokom 2016. godine.

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u 2016. godini obavili 510 konsultacija sa organima
vlasti povodom izrade planova integriteta, kao i tumacenja Pravila za izradu i sprovodenje plana
integriteta i odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije koje se odnose na obavezu izrade i usvajanja
plana integriteta.

Takode, Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u cilju sto efikasnijeg sprovodenja zakonske
obaveze donosenja planova integriteta odrzali ukupno 26 sastanaka sa organima vlasti.

Tokom 2016. godine odrzano je 11 obuka na temu , Nadleznosti Agencije za sprjec¢avanje korupcije i
obaveze organa vlasti u sprovodenju antikorupcijskih zakona” (u opstinama Tivat, Budva, Kotor, Herceg
Novi, Cetinje, Ulcinj, Plav (gdje su prisustvovali i predstavnici opstine Gusinje), Bar, Pljevlja, Mojkovac
i Niksi¢), u okviru kojih je sluzbenik Odsjeka za integritet i lobiranje odrzao predavanje o integritetu.
Takode, odrzano je pet obuka na temu ,,Razvoj planova integriteta —izrada, usvajanje, sprovodenje, u
organizaciji Uprave za kadrove u saradnji sa Agencijom (u Podgorici, Baru i Bijelom Polju).

Sluzbenik Odsjeka za integritet i lobiranje odrzao je prezentaciju na regionalnoj konferenciji ,,Jacanje
lokalne samouprave u regionu Jugoisti¢ne Evrope®“, koja je odrzana 15-16. decembra 2016. godine u
Podgorici. Sluzbenik je, izmedu ostalog, govorio o znacaju planova integriteta, izradi i sprovodenju
plana integriteta, i predstavio je preliminarne rezultate analize planova integriteta jedinica lokalne
samouprave.

U toku je proces izrade web aplikacije koja ¢e biti konstruisana kao aplikativni softverski sistem za
unosenje, evidenciju, izvjeStavanje i pracdenje sprovodenja planova integriteta. Odsjek za integritet i
lobiranje je krajem februara 2016. godine izradio ,Uputstvo za definisanje klju¢nih funkcionalnosti za
efikasan rad web aplikacije za unoSenje i izvjeStavanje o sprovodenju planova integriteta® (projektna
dokumentacija). Nakon intenzivne komunikacije sa izvodac¢ima, Agencijom ,Prozone” iz Novog Sada,
i dorade dokumentacije, prihvaéena je projektna dokumentacija i izradena prva verzija aplikacije.
Odsjek za integritet i lobiranje je u maju testirao demo verziju softverskog sistema i dostavio
komentare Agenciji ,,Prozone”.

Web aplikacija ¢e imati dvije grupe korisnika — korisnike iz organa vlasti i administratore (sluzbenike
Odsjeka zaintegitet i lobiranje u Agenciji za sprjecavanje korupcije). Uputstvom je definisana struktura
funkcionalnosti administratorskog i korisni¢kog modula. Uputstvo je izradeno u skladu sa Pravilima
za izradu i sprovodenje planova integriteta (,Sluzbeni list CG“ br. 78/2015) i prate¢im obrascem
plana integriteta — registrom rizika i mjera za upravljanje rizicima.

Aplikacija ¢e korisnicima pruZziti mogucnost elektronskog unosenja planova integriteta i kontinuirano
azuriranje i pracenje uneSenih podataka, dok ¢e administratorima omoguditi pracenje usvojenih
planova, statisticku obradu podataka kao i kvalitativnu i kvantitativnu ocjenu realizacije mjera za
savladavanije rizika.

U cilju bolje dostupnosti relevantne zakonske regulative i prate¢e dokumentacije (obrazaca, upitnika
i sl.), kao i efikasnijeg ispunjavanja zakonske obaveze, internet stranica Agencije u dijelu sekcije
Integritet kontinuirano se unapreduje.®

10 Detaljnija statistika u Anexu 7 - Integritet
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Ocjena stanja

Ovaj cilj se moze smatrati u potpunosti ispunjenim, s obzirom na to da je preko 96% organa vlasti
do kraja godine ispunilo zakonsku obavezu donosSenja plana integriteta, a posebno imajuci u vidu da
se za najvedi dio organa vlasti radi o potpuno novoj obavezi. Agencija je u toku godine intenzivno
i proaktivno radila na pruzanju podrske organima u izradi plana integriteta, kroz veliki broj datih
misljenja, konsultacija i preporuka, kao i kroz dostavljanje neophodnih informacija, modela i drugih
dokumenata, na zahtjev organa vlasti ili kroz inicijativu Agencije. Agencija je iskoristila zakonsku
moguénost podnosenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka protiv organa koji nijesu u roku
usvojili plan integriteta. Podneseno je 56 zahtjeva, a do kraja godine odrZana su 53 rocista, na kojima
su izre€ene novcane kazne u ukupnom iznosu od 11.280 € i opomene za 14 organa vlasti.

lzazovi

S obzirom na to da je rije¢ o novoj obavezi za organe vlasti i da je rok za donoSenje plana integriteta
bio relativno kratak, bilo je potrebno obaviti opseznu i kontinuiranu komunikaciju sa organima vlasti,
posebno sa menadzZerima integriteta i radnim grupama, u cilju izrade planova integriteta od strane
ovih organa. Izazovi u ovom smislu su bili: veliki broj obveznika donosSenja plana integriteta, kanali
komunikacije izmedu Agencije i organa vlasti, kao i nedovoljno iskustvo i obu¢enost menadzera
integriteta i ¢lanova radne grupe za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Preporuke

U narednom periodu poseban akcenat treba staviti na unapredenje usvojenih planova integriteta,
sprovodenje mjera iz planova integriteta i izvjeStavanje o njima, kao i na dalju obuku menadzera
integriteta o znacaju njihove uloge za podizanje nivoa integriteta u organu, tehnikama za unapredenje
plana integriteta, ali i upotrebi aplikacije za unos i izvjestavanje o planovima integriteta.

Lobiranje

Kao strateski cilj u okviru Plana rada za 2016. godinu definisan je cilj ,,Efikasno sprovodenje i nadzor
nad sprovodenjem Zakona o lobiranju”. Nadlezan za realizaciju ovog strateskog cilja je Odsjek za
integritet i lobiranje.

Javni pozivi za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja

Agencija za sprjecavanje korupcije je tokom 2016. godine objavila Cetiri javna poziva za prijavljivanje
kandidata za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja. Pozivi su objavljeni 11. jula, 17.
avgusta, 23. septembra i 15. novembra. Pozivi su objavljeni na internet stranici Agencije, na kojoj su

dostupni svi potrebni obrasci za prijavu kandidata (obrazac prijave za polaganje ispita i obrazac izjave
0 nepostojanju organicenja iz ¢lana 14 st. 1 i 2 Zakona o lobiranju).

Ipak, nijedan kandidat tokom 2016. nije pristupio polaganju ispita za obavljanje poslova lobiranja, pa
nije bilo ni zahtjeva Agenciji da izda odobrenja za obavljanje te djelatnosti. Na poziv za prijavljivanje
kandidata koji je objavljen 15. novembra prijavio se jedan kandidat, koji je u meduvremenu odustao.
Kampanja o lobiranju

U cilju promovisanja instituta lobiranja, u novembru je dizajnirano i odSstampano 20.000 primjeraka
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flajera o lobiranju, uslovima za obavljanje djelatnosti lobiranja, kao i ispitu koji organizuje Agencija za
sprjecavanje korupcije. lzvrSena je insertacija 5.500 primjeraka flajera u dnevnoj Stampi, dok je oko
2.000 primjeraka distribuirano na obuci za starjeSine organa vlasti u NiksSi¢u na temu ,Nadleznosti
ASK i obaveze organa vlasti u sprovodenju antikorupcijskih zakona“, dok je izvjestan broj flajera
dostavljen i nevladinom sektoru.

Flajer ”Lobiranje”

- il ,;li F 11
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Agencija za sprjecavanje korupcije je tokom godine odrzZala jedanaest obuka na temu , NadleZnosti
Agencije i obaveze organa vlasti u sprovodenju antikorupcijskih zakona“ (u opStinama Tivat, Budva,
Kotor, Herceg Novi, Cetinje, Ulcinj, Plav, Bar, Pljevlja, Mojkovac i Niksi¢) i pet obuka na temu , Razvoj
planova integriteta — izrada, usvajanje, sprovodenje”, u organizaciji UZK u saradnji sa ASK (u
Podgorici, Baru i Bijelom Polju), na kojima je poseban akcenat stavljen na Zakon o lobiranju i gdje su
predstavljeni institut lobiranja, uslovi za obavljanje djelatnosti lobiranja od strane fizickih i pravnih
lica, obaveze lobiranih lica u organima vlasti, a posebno obaveze izvjestavanja u vezi sa dozvoljenim
i nedozvoljenim lobiranjem, shodno odredbama tog Zakona.

Takode, Agencija je u novembru uputila dopise Privrednoj komori i Uniji poslodavaca Crne Gore, sa
molbom da te institucije obavijeste svoje ¢lanice o aktuelnom pozivu za prijavljivanje za polaganje
ispita, i informiSu ih o Zakonu o lobiranju i nadleznostima Agencije u ovoj oblasti. Objema institucijama
je dostavljeno po 1.000 primjera propagandnog flajera, radi dalje distribucije.

Internet stranica Agencije, u sekciji o lobiranju, unaprijedena je dodavanjem relevantne literature za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja (Ustav Crne Gore, Zakon o drZavnoj upravi, Uredba
o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o lobiranju, Zakon
o sprjecavanju korupcije i Kriviéni zakonik Crne Gore, posebni dio — glave 23, 30 i 34). Na internet
stranici Agencije dostupni su za preuzimanje Zakon o lobiranju sa prate¢im podzakonskim aktima
(Pravilnik o obrascu i sadrzaju izvjestaja o radu lobista i pravnih lica registrovanih za obavljanje
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djelatnosti lobiranja, Pravilnik o obrascu i nadinu vodenja registra lobista, Pravilnik o programu i
nacinu polaganja ispita za obavljanje poslova lobiranja, Pravilnik o obrascu i sadrzaju legitimacije
lobiste, i Pravilnik o obrascu i sadrZzaju zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja), kao i Zahtjev za izdavanje/produzenje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, koji
se nalazi u sekciji ,Obrasci”.

Direktor Agencije donio je 11. februara rjeSenje o obrazovanju Komisije za polaganje ispita za
obavljanje poslova lobiranja. Komisiju cine predstavnici Agencije za sprjeCavanje korupcije,
Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva pravde. Takode, direktor Agencije donio je i RjeSenje
o visini troSkova polaganja ispita za obavljanje poslova lobiranja.

Ocjena stanja

Agencija je ispunila svoja zakonska ovlas¢enja donosSenjem rjeSenja o obrazovanju Komisije za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja i objavljivanjem Cetiri javna poziva za prijavljivanje
kandidata za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja (11. jula, 17. avgusta, 23. septembrai 15.
novembra). Agencija je u okviru kampanja, obuka i drugih informativnih aktivnosti (5.500 flajera na
temu lobiranje, kroz dnevne novine) informisala javnost o institutu lobiranja, uslovima za obavljanje
djelatnosti lobiranja i ispitu koji organizuje Agencija.

lzazovi

Uprkos aktivnostima Agencije, do kraja godine nije bilo zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje
poslova lobiranja, tj. za registraciju lobista i pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja.

Preporuke

Potrebno je nastaviti sa podizanjem javne svijesti o institutu lobiranja i informisanjem opste i stru¢ne
javnosti o normativnim rjesenjima, ulozi i obavezama lobista, ali i lobiranih lica u organima vlasti. U
planu je analiza sprovodenja Zakona o lobiranju kroz IPA tvining projekat ,Podrska implementaciji
mjera integriteta u Crnoj Gori“, koji treba da definiSe potencijalne nedostatke u normativnom okviru
i ukaZe na eventualne potrebe za unapredenjem navedenog zakona.

2. Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca

U planu rada za 2016. godinu predviden je cilj: ,Postupanje po prijavi o ugrozavanju javnog interesa
koje upucuje na korupciju i zastita lica koja podnesu navedenu prijavu (zvizdaci)“. Nadlezan za
realizaciju tog cilja je Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca.

Broj prijava i zahtjeva za zastitu zvizdaca

Kada je u pitanju broj prijava, Agenciji je u 2016. podnijeto 56 prijava o ugrozavanju javnog interesa
koje upucuje na korupciju i devet zahtjeva za zastitu zvizdaca, a od ukupnog broja prijava u 23 slucaja

podnosilac je Zelio ostati anoniman.

Agencija je u postupku provjere navoda iz podnesenih prijava i zahtjeva za zastitu zvizdaca, uputila
127 dopisa organima vlasti, privrednim drustvima i pravnim licima (zakonskim obveznicima na
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koje se odnose prijave i zahtjevi za zastitu), kojima je traZila dostavljanje izjasSnjenja sa prate¢om
dokumentacijom i vrSenje inspekcijske kontrole.

U cilju provjere navoda iz prijava i zahtjeva za zastitu, te utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja i izvodenja
dokaza, obavljene su 22 sluzbene posjete institucijama na koje se odnosi prijava/zahtjev za zastitu.
Agencija je nadleznim sudovima podnijela dva zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka protiv
organa vlasti, a ti sudski postupci su u toku.

Grafikon 12: Broj prijava o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i broj zahtjeva
za zastitu zvizdaca
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Grafikon 13: Broj anonimnih prijava u odnosu na ukupan broj prijava

= Anonimne prijave m Prijave u kojima lice nije trazilo anonimnost
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Grafikon 14: NadleZni organi za postupanje po prijvama koje su dostavljene Agenciji

® U radu kod Agencije
® Proslijedeno nadleinim tuZilastvima
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Grafikon 15: Zahtjevi za zastitu zviZzdaca
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Misljenja i preporuke

U 2016. godini okoncano je 14 postupaka i donijeto Sest Misljenja o postojanju ugrozavanja javnog
interesa koje upucduje na postojanje korupcije, dok je osam postupaka po prijavama okoncano
sluzbenom zabiljeSkom, jer ne sadrze zakonske elemente prijave, ili su anonimno podnijete bez
dovoljno podataka potrebnih za pokretanje postupka. Svi ostali postupci su u toku.

Agencija je dala ukupno Sest preporuka u postupku po prijavi, gdje je utvrdeno postojanje ugrozavanja
javnog interesa, u jednoj instituciji. Institucije na koju su se odnosile preporuke dostavile su lzvjestaj
Agenciji u ostavljenom roku.
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Na osnovu sumnje o postojanju krivicnog djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti, Agencija
je, u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o sprjecavanju korupcije, deset prijava proslijedila nadleznim
tuzilastvima, sa napomenom o zakonskoj duZnosti dostavljanja povratne informacije Agenciji o
ishodu postupka. Od ukupnog broja proslijedenih prijava, u jednom slucaju je prijava odbacena dok
je u drugom podignuta optuZnica. Za preostalih osam se ¢eka povratna informacija.

U 2016. godini Agencija je 18 prijava ustupila drugim organima na dalju nadleznost. Dostavljeno je
16 odgovora od strane nadleZznih organa o ishodu okonc¢anog postupka u odnosu na prijave gdje u
14 slucajeva nije utvrdeno postojanje nepravilnosti, u dva slu¢aja su utvrdene nepravilnosti, dok se
za preostala dva ¢eka odgovor.™!

Agencija je, u odnosu na ukupno devet zahtjeva za zastitu, donijela sedam Misljenja sa procjenom
postojanja, odnosno moguénosti za nastanak Stete po zvizdaca zbog podnosenja prijave, od kojih
tri pozitivna i Cetiri negativna po zvizdaca. U toku je preliminarna provjera navoda iz preostala dva
zahtjeva za zastitu.

Agencija je dala ukupno deset preporuka po osnovu tri zahtjeva za zastitu zvizdaca organima vlasti
— sa obavezom dostavljanja lzvjestaja u roku od 30 dana od dana prijema Misljenja. Od ukupnog
broja datih preporuka, u odnosu na pet preporuka, koje se odnose na dva predmeta zastite zvizdaca,
dostavljena su dva lzvjeStaja u ostavljenom roku, dok lzvjestaj za preostalih pet preporuka nije
dostavljen zbog Cega je pokrenut prekrsajni postupak.*2

Grafikon 16 : Status 28 prijava iz nadleZnosti Agencije

Okoncano misljenjem
m Okoncano sluZzbenom zabiljeSkom

= Nije okoncano

Ostale aktivnosti

Sluzbenici Odsjeka su tokom 2016. godine obavili vise od 500 konsultacija sa organima vlasti povodom
zakonske obaveze odredivanja lica za postupanje po prijavi.

Na internet stranici Agencije objavljen je poziv organima vlasti - podsjec¢anje, privrednim drustvima,
drugim pravnim licima i preduzetnicima — zakonskim obveznicima, na zakonsku obavezu po ¢lanu 49
Zakona o sprjecavanju korupcije, koja se odnosi na odredivanje lica koja ¢e biti zaduZzena za prijem

11 Detaljnija statistika u Anexu 8 — Postupanje po prijavi ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na korupciju
12 Detaljnija statistika u Anexu 9 — Postupanje po zahtjevima za zastitu lica koja podnesu prijavu (zvizdaci)
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i postupanje po prijavi zvizdaca (sainjen i model rjeSenja) dok je u decembru upuéeno preko 600
dopisa organima vlasti u kojima je takode navedena ova zakonska obaveza.

Organi vlasti su odredili 610 lica za postupanje po prijavama zvizdac¢a, o ¢emu su u vidu Rjesenja/
Odluke o imenovaniju lica obavijestili Agenciju.

Odrzan je radni sastanak 18. avgusta 2016. godine sa predstavnicima Delegacije Evropske Komisije,
na kojem je sluzbenik Odsjeka prezentovao rad i postignute rezultate u prvoj polovini 2016. godine.
Takode, obrazloZen je postupak koji je prethodio donoSenju Misljenja u predmetu po zahtjevu za
zastitu u jednom od slucéajeva. Pripremljeno je detaljno obrazloZenje Misljenja Agencije u predmetu
zahtjeva za zastitu koje je dostavljeno predstavnicima delegacije EK.

U cilju uspostavljanja meduinstitucionalne saradnje u dijelu koji se odnosi na prijave zviZdaca
u decembru je odrzan sastanak direktora Agencije sa Vrhovnim driavnim tuZiocem i Glavnim
specijalnim tuZiocem.

Sluzbenicima Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca pruzena je Sestomjesecna
ekspertska podrska od strane Slovenackog konsultanta Becira Kecanovica.

Takode su odrZane tri obuke od strane ugovorenih predavaca iz Komisije za Zalbe Crne Gore na teme
primjene ZUP-a u kontekstu ZSK.

Sluzbenici Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdac¢a ucestvovali su na vise
konferencija u ovoj oblasti, koje su odrzane tokom marta u Podgorici na teme ,Zastita zvizdaca u
regionu” i ,Integrisane istrage i novi trendovi u predmetima organizovanog kriminala i korupcije.”
Predstavnici Agencije su ucestvovali i na konferenciji ,,Otvorenost tuzilastva: izmedu tajnosti postupka
i prava javnosti da zna“, koja je u aprilu odrzana u Budvi.

Predstavnici Odsjeka aktivno su ucestvovali na seminaru o etici, integritetu, sprecavanju korupcije i
zastiti zvizdaca, koji je u aprilu odrZan za sluzbenike Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore.

Tokom aprila predstavnici Agencije aktivho su ucestvovali na seminaru u okviru Tvining projekta —
Podr$ka usvajanju pravne tekovine Sengena u Crnoj Gori, aktivnost: Implementacija akcionog plana
za prevenciju i suzbijanje korupcije na grani¢nim prelazima, sa posebnim osvrtom na rad unutrasnjih
kontrola. Seminar je odrzan za sluzbenike unutrasnje kontrole i grani¢ne policije.

Na konferenciji u Rakitju (Zagreb), odrZzanoj u maju na temu zastite zvizdaca, predstavnici Agencije
prezentovali su rezultate i nadleZznosti Agencije, sa posebnim osvrtom na postupak po prijavi i
zahtjevu za zastitu zvizdaca.

U novembru 2016. godine predstavnici Agencije u€estvovali su na obuci na temu “IstraZivanje i
krivicno gonjenje korupcije u javnom sektoru”, koja je odrzana u Pragu.

Tokom decembra predstavnici Agencije ucestvovali su na obuci koju je organizovala Uprava za
kadrove Crne Gore na temu: “Slobodan pristup informacijama”. U istom mjesecu sluzbenik Odsjeka
je, pored predstavnika NVO sektora i predstavnika lokalne samouprave, uéestovao na javnoj tribini
organizovanoj na Cetinju na temu: ,Zastita zvizdaca u Crnoj Gori “.
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Posredstvom TAIEX misije organizovane su studijske posjete institucijama Rumunije (Ministarstvo
pravde, Nacionalna Agencija za integritet) i institucijama Republike Slovenije (DrZavni Savjet,
Racdunarski sud, Komisija za sprjecavanje korupcije).

U cilju uspostavljanja meduinstitucionalne saradnje i Sto efikasnijeg sprovodenja zakonskih obaveza
u dijelu postupanja po prijavama i zastiti zvizdaca, odrZani su radni sastanci sa predstavnicima
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Direkcije za zastitu tajnih
podataka, Uprave za inspekcijske poslove, Poreske uprave, kao i sa predstavnikom Opstine Herceg
Novi.

Softverska aplikacija

Izraden je softverski sistem za elektronsko unoSenje i evidenciju akata iz nadleZnosti Odsjeka u
postupku po prijavama i zahtjevima za zastitu lica koja podnose prijavu, uz povezanost sa arhivom.

Odsjek je izradio model za efikasan rad sistema, a u periodima od 20. do 24.06.2016. i od 24. do
28.10.2016. godine odrzani su i radni sastanci u Novom Sadu sa predstavnicima firme , Prozone”.
Takode je razvijena elektronska aplikacija za podnoSenje prijave, koja ¢e biti u primjeni od januara
2017. godine.

Napomena:
U Odsjeku tokom 2016. godine nije bilo popunjeno radno mjesto samostalnog savjetnika Il za
postupanje po zahtjevima za zastitu zviZzdaca.

Ocjena stanja

Imajuci u vidu da su zastita zvizdacCa i postupanje po prijavama zvizdac¢a novi instituti u naSem
pravnom sistemu, moZe se smatrati da je Agencija postigla znacajne rezultate u postupcima po
podnijetim prijavama i zahtjevima za zastitu zvizdaca. Agencija je postupila po svim pristiglim prijama
korupcije, kao i zahtjevima za zastitu zvizdaca. Takode, uspostavljena je dobra saradnja sa nadleznim
tuzilastvima i drugim organima koji su nadleZni za odredena postupanja.

Izazovi
S obzirom na nove zakonske obaveze u dijelu zastite zvizda¢a i postupanja po prijavama, izazov je
predstavljalo praéenje ispunjenosti preporuka koje su date institucijama, a koje su se odnosile na

otklanjanje ili sprecavanje nastanka nepravilnosti utvrdenih u predmetima po prijavama i zahtjevima
za zastitu zvizdaca.

Preporuke
U narednom periodu akcenat ¢e biti na organizovanju obuka u cilju edukacije lica koja su, u smislu

¢lana 49 Zakona o sprjecavanju korupcije, odredena u organima vlasti, privrednim drustvima, drugim
pravnim licima i preduzetnicima za postupanje po prijavama zvizdaca.
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3. Odsjek za prevenciju korupcije, pracenje propisa i davanje misljenja
na propise iz oblasti antikorupcije

U okviru Sektora za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda
organizovana su tri odsjeka u okviru kojih se obavljaju razliciti poslovi koji spadaju u nadleznosti
Agencije. Jedan od njih je Odsjek za prevenciju korupcije, pracenje propisa i davanje misljenja na
propise iz oblasti antikorupcije.

Veoma vaZzna nadleznost Agencije za sprjeavanje korupcije je davanje inicijative za izmjenu i
dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi otklanjanja mogucdih rizika za nastanak korupcije
i njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima. Normativna uskladenost sa medunarodnim
standardima u oblasti borbe protiv korupcije preduslov je za uspostavljanje sistema koji ¢e dati
rezultate u praksi. Sa druge strane, primjena vazecih zakona pruzi¢e podatke o njihovoj eventualnoj
neuskladenosti sa antikorupcijskim standardima i omoguditi iniciranje njihove izmjene. U okviru
ovog cilja, klju¢na je saradnja sa Odjeljenjem za Medunarodnu saradnju i standarde, kao i saradnja
sa medunarodnim organizacijama i ekspertima u cilju obezbjedivanja najbolje prakse i normativnih
rjieSenja.

U okviru indikatora uspjesSnosti 1 strateSkog cilja 8, koji se odnosi na broj inicijativa za izmjenu i
dopunu zakona, realizovanih aktivnosti nije bilo. Takode, nije bilo ni prihvaéenih inicijativa za izmjenu
i dopunu zakona, koje su obuhvaéene indikatorom 2. Sto se ti¢e broja misljenja na nacrte zakona
i druge propise radi uskladivanja sa antikorupcijskim medunarodim standardima, obuhvaéenih
indikatorom 3, podnijeta je jedna inicijativa za ocjenu antikorupcijskih rizika na vazedi zakonski
tekst. U okviru indikatora 4, koji se odnosi na broj usvojenih misljenja, uradeno je misljenje o ocjeni
antikorupcijskih rizika na zakonski tekst i praksu formiranja izbornih lista za izbore za odbornike i
poslanike na osnovu inicijative grupe gradana ,,Gradanska akcija” iz Budve.

Napomena: U Odsjeku za prevenciju korupcije, praéenje propisa i davanje misljenja na propise iz
oblasti antikorupcije, za nadleznost podnosenja inicijativa za izmjenu i dopunu zakona i davanje
misljenja na nacrte zakona i druge propise radi uskladivanja sa antikorupcijskim medunarodim
standardima tokom 2016. godine nije bilo popunjeno mjesto samostalnog savjetnika Il. Kako je
nacelnik ovog Odjeljenja u 2016. godini privremeno obavljao poslove nacelnika Sluzbe za opste
poslove i finansije, nije bilo moguée imati intenzivnije aktivnosti u ovom strateskom cilju.

Izazovi: Kako se radi o nadleznosti Agencije koja ée punu primjenu imati od 2017. godine, kroz
RAI Regionalni Program Agencija se obavezala na ucestvovanje u komponenti koja se ti¢e provjere
zakona na rizike korupcije (Corruption Proofing). U tom cilju, ekspertska podrska za navedenu
komponentu bice obezbijedena tokom marta 2017. godine kako bi se izradila Metodologija procjene
zakona na rizike korupcije. Sa ekspertom je planirana i izrada misljenja na jedan nacionalni zakon kao
i organizacija regionalne radionice radi razmjene iskustava sa sli¢nim institucijama koje ve¢ sprovode
navedenu nadleZnost.
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IV. Podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije, mehanizmima
prijavljivanja i zastite

U okviru realizacije cilja ,Podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije, mehanizmima
prijavljivanja i zastite” Agencija je u toku 2016. godine realizovala informativnhu kampanju o
nadleZnostima ovog organa i nastavila informativnu kampanju ,,Ni centa za mito.”

U okviru informativne kampanje realizovane su sljedece aktivnosti:
Spotovi

Trominutni spot u kojem su predstavljene sve nadleZnosti Agencije je u prvoj polovini 2016. emitovan
Sest puta na pet televizija ispred centralnih vecernjih informativnih emisija.

Pripremljen je i u martu na dvije televizije sa nacionalnom pokrivenos¢u emitovan telop sa
aktivnostima i kontaktima Agencije na koje se mogu dobiti sve informacije u vezi sa obavezama
iz Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Telop sadrzi i kontakte na koje
se moze prijaviti korupcija, kao i informacije o na¢inima izvjeStavanja o prihodima i imovini javnih
funkcionera.

Pripremljena je TV reportaza o aktivnostima i rezultatima Agencije u oblasti kontrole finansiranja
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. ReportaZa je u septembru emitovana na jednoj televiziji sa
nacionalnom pokrivenoséu ispred centralnog vecernjeg dnevnika.

U decembru je pripremljen telop od 30 sekundi o izvjeStavanju o prihodima i imovini. Telop je
postavljen na internet stranicu Agencije u sekciji ,Sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera.”
Flajeri

U januaru je izvrSena insertacija 17.500 flajera u dnevnoj Stampi, koji su sadrzali informacije o svim
nadleZznostima Agencije. Kancelariji za borbu protiv korupcije u opstini Budva dostavljeno je 5.000
flajera za distribuciju u toj Opstini.

U oktobru je u saradnji sa Upravom za javne nabavke dizajniran i u 20.000 primjeraka odStampan
flajer na temu ”Prevencija korupcije u javnim nabavkama.” Flajer je u elektronskoj fomi postavljen
na internet stranicu UJN.

U novembru je dizajnirano i odstampano 20.000 primjeraka flajera na temu ,lobiranje” lzvrSena je
insertacija 5.500 primjeraka flajera u dnevnoj Stampi.

Brosure i bilteni

Dizajnirana je i odStampana (200 kom) broSura , Antikorupcijski zakoni“ koja sadrzi: Zakon o
sprjeCavanju korupcije, Zakon o kontroli finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i
Zakon o lobiranju. Dizajnirane su i odstampane: Konvencija UN protiv korupcije — UNCAC (150 kom),
Gradanskopravna konvencija (100 kom) i Krivicnopravna konvencija (100 kom). U saradnji sa NVO
Centar za demokratsku tranziciju (CDT) izradena je broSura pod nazivom ,Transparentno finansiranje
politickih subjekata” i infografik o nadleznostima Agencije u toj oblasti.
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Pripremljena su tri biltena , Antikorupcija” u januaru, julu i decembru. U prvom biltenu, koji
je Stampan na nasem (800 kom) i engleskom jeziku (250 kom), prezentovane su sve nadleznosti
Agencije. Dostavljen je drzavnim organima, stranim ambasadama i medunarodnim organizacijama
sa sjediStem u Crnoj Gori, kao i nevladinom sektoru. Bilten je distribuiran postom i elektronskim
putem. U drugom i treéem biltenu prezentovane su sve aktivnosti Agencije u prvoj, odnosno drugoj
polovini 2016. Bilteni su postavljeni na internet stranicu Agencije.

U okviru antikorupcijske kampanje , Ni centa za mito” realizovane su sljedece aktivnosti:

Spotovi

Antikorupcijski spot iz kampanje ,,Ni centa za mito*“, koji traje 30 sekundi, emitovan je u 2016. ukupno
74 puta na pet televizija sa nacionalnom pokrivenoséu, ispred centralnih vecernjih informativnih
emisija. Emitovanje spota u avgustu (14 emitovanja) finansijski je podrZzala Ambasada SAD u
Podgorici, preko Biroa za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona (INL).

Spot je postavljen na internet stranicu ASK, kao i na Facebook stranicu kampanje.

Pripremljen je novi antikorupcijski TV spot, trajanja 30 sekundi, koji ¢e biti emitovan tokom 2017.
Pripremljen je i antikorupcijski radio spot, trajanja 10 sekundi, koji ¢e biti emitovan tokom 2017.

Bilbordi

Na 40 lokacija Sirom Crne Gore u julu su postavljeni bilbordi (6x3m i 4x3m) sa kontaktima Agencije
na koje se mogu prijaviti sumnje u postojanje korupcije. U saradnji sa Kancelarijom za borbu protiv
korupcije OpsStine Budva, u julu su pripremljeni i na nekoliko lokacija u tom gradu postavljenji bilbordi
koji sadrze kontakte Agencije i Kancelarije na koje se moZe prijaviti korupcija.

Citylight posteri

Dizajnirani su i na 50 lokacija Sirom Crne Gore u novembru postavljeni Citylight posteri sa kontaktima
Agencije, Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Uprave policije na koje se mogu prijaviti sumnje u postojanje
korupcije. U saradnji sa Kancelarijom za borbu protiv korupcije Opstine Budva, u julu su pripremljeni
i na nekoliko lokacija u tom gradu postavljenji Citylight posteri.
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Flajeri i posteri

U saradniji sa Vrhovnim drzavnim tuZilaStvom i Upravom policije pripremljeni su lifleti (20.000 kom) sa
kontaktima sve tri institucije na koje se mozZe prijaviti korupcija, kao i nadleZznostima Agencije u oblasti
zastite zvizdaca. Taj materijal je distribuiran u podruc¢nim jedinicama MUP-a i Uprave policije, na grani¢nim
prelazima, visim i osnovnim tuzilastvima u Crnoj Gori, na mjestima gdje gradani mogu preuzeti flajere.

U saradnji sa Vrhovnim drZavnim tuZilastvom i Upravom policije pripremljeni su posteri (100 kom) sa
kontaktima sve tri institucije na koje se moze prijaviti korupcija.
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Brosure

Pripremljena je broSura ,Ni centa za mito - pet godina kampanje” i Stampana u 200 primjeraka.

Drustvene mreze

Redovno se azurira Facebook stranica kampanje “Ni centa za mito”.

Ni centa za mito!
' T | o™

Obuke

Agencija je u 2016. realizovala 11 obuka na temu ”NadleZnosti ASK i obaveze organa vlasti u
sprovodenju antikorupcijskih zakona.” Obuke su bile namijenjene starjeSinama organa lokalnih
uprava, lokalnih samouprava, javnih preduzeca i javnih ustanova iz opstina u kojima su obuke
organizovane. Obuke su odrzane u opstinama Herceg Novi, Tivat, Kotor, Budva, Bar, Ulcinj, Cetinje,
Plav (prisustvovali i predstavnici Opstine Gusinje), Pljevlja, Mojkovac i Niksi¢. Na obuci u Niksicu,
osim sluzbenika Agencije, predavac je bio i predstavnik NVO CDT. Obukama je prisustvovalo 340
polaznika.

Na pet seminara Uprave za kadrove na temu ,Razvoj planova integriteta — izrada, usvajanje i
sprovodenje” predavaci su bili predstavnici Agencije. Od tog broja tri obuke su bile za sluzbenike
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lokalnih samouprava, a dvije za drzavne sluzbenike. Prisustvovalo je oko 120 polaznika iz drzavnih
organa i lokalnih samouprava.

Na tri seminara odrzana na JUVSS ,,Policijska akademija“ u Danilovgradu jedan od predavaca bio je
nacelnik Odsjeka za integritet i lobiranje u Agenciji. Seminare su organizovali MUP — Uprava policije i
Policijska akademija, a u okviru realizacije obaveza iz Zajednickog plana mjera za prevenciju i represiju
korupcije na grani¢nim prelazima. Seminarima je prisustvovao 61 polaznik iz Uprave policije, Uprave
carina i Uprave za inspekcijske poslove.

Agencija je organizovalai tri obuke na temu, Osmisljavanje i sprovodenje antikorupcijskih kampanja“,
koje su namijenjene sluzbenicima institucija koje su obveznici sprovodenja antikorupcijskih
kampanja u skladu sa mjerama iz AP 23. i drugih organa koji realizuju antikorupcijske kampanje,
kao i za predstavnike zdravstvenih institucija i nevladinih organizacija. Jednu od obuka Agencija
je organizovala u saradnji sa budvanskom Kancelarijom za borbu protiv korupcije. Obukama je
prisustvovalo oko 40 polaznika.

Saradnja sa medijima

Agencija je tokom 2016. redovno informisala javnost o svojim aktivnostima posredstvom saopstenja
za medije, odgovora na novinarska pitanja, u¢es¢a u tematskim emisijama i organizovanja press
konferencija.

U stampanim medijima u 2016. objavljeno je ukupno 811 informacija o Agenciji. U online medijima
je bilo 1060 informacija o Agenciji (podaci su dobijeni sa web aplikacije mediatoolkit.com i press
clippinga Represent Communications).

Na TV stanicama je od avgusta do kraja 2016. bilo 118 objava u kojima se pominje Agencija (podaci
iz press clippinga Represent Communications). Agencija raspolaze preciznim brojem informacija
objavljenih o radu ovog organa u elektronskim medijima u drugoj polovini 2016. Naime, izabrani
izvrSilac usluge press clippinga u prvoj polovini godine nije izvrSavao ugovorene usluge, pa je ugovor
raskinut, a novi izvrsilac te usluge je izabran u avgustu.

IstraZivanje javhog mnjenja

U decembru 2016. je sprovedeno i objavljeno istrazivanje javhog mnjenja pod nazivom ”Stavovi
javnosti o pitanju korupcije i upoznatost sa radom ASK“. Za potrebe ASK istraZivanje je sprovela
agencija De Facto.

Rezultati istraZivanja:

— Vise od 70% gradana je €ulo za Agenciju, a od onih koji su ¢uli za Agenciju 86,1% tvrde da
znaju ¢ime se ovaj organ bavi;

— Gotovo dvije trec¢ine gradana (65,4%) tvrdi da ima povjerenje u rad Agencije;

— Skoro 70% gradana procjenjuje da je Agencija dala doprinos sveukupnoj borbi protiv korupcije
u Crnoj Gori;

— Vise od 70% ispitanika smatra da kampanja Ni centa za mito ohrabruje gradane u
suprotstavljanju korupciji;

— Agencija je na prvom mjestu kada su u pitanju institucije kojima bi gradani prijavili korupciju.
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Ocjena stanja

Agencija je sprovela informativhu kampanju o nadleZznostima Agencije i nastavila antikorupcijsku
kampanju ”Ni centa za mito”. Kampanja je dala pozitivne rezultate, jer istrazivanja javnog mnjenja
pokazuju da 2/3 ispitanika smatra da ovakve kampanje ohrabruju gradane u borbi protiv korupcije.

lzazovi

Dio kampanje koji se odnosi na promociju lobiranja nije dao oCekivane rezultate jer nije bilo kandidata
na ispitima za obavljanje poslova lobiranja koje je Agencija raspisala tokom 2016.

Preporuke

Potrebno je nastaviti intenzivne antikorupcijske kampanje, u cilju podizanja nivoa javne svijesti o
korupciji i sprovesti Istrazivanje javnog mnjenja o radu Agencije u 2017. godini. Kampaniju je potrebno
intenzivirati u dijelu predstavljanja nadleznosti Agencije, sa posebnim osvrtom na lobiranje.

Takode, u cilju daljeg podizanja nivoa transparentnosti rada Agencije, kao i sto boljeg informisanja
obveznika antikorupcijskih zakona iz njene nadleznosti, te ukupne javnosti, o antikorupcijskim
aktivnostima ovog organa, planirano je osnivanje novog Odsjeka za edukacije, kampanje, istrazivanja
i analitiku.
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V. Sporazumi o saradnji

Sporazumi o saradnji sa drZzavnim institucijama

Agencija za sprjecavanje korupcije potpisala je sporazume o saradnji sa Poreskom Upravom i Upravom
za nekretnine.

Agencija i Poreska uprava saglasile su se da saraduju radi uspostavljanja procedura za komunikaciju,
koordinaciju, saradnju i razmjenu podataka neophodnih za sprecavanje sukoba interesa, utvrdivanje
poreskih obaveza javnih funkcionera i praéenje ispunjavanja ostalih obaveza propisanih Zakonom
o sprje€avanju korupcije, kao i obaveza propisanih Zakonom o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Potpisivanjem sporazuma sa Upravom za nekretnine ureduje se medusobna saradnja u razmjeni
informacija i podataka u postupku utvrdivanja sukoba interesa javnih funkcionera i praéenja imovine
javnih funkcionera, kao i drugih poslova iz nadleznosti Agencije.

Sporazumi o saradnji sa NVO

U prvoj polovini decembra direktor Agencije potpisao je memorandume o saradnji sa predstavnicima
nevladinih organizacija, i to: Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO), Centar za monitoring
i istrazivanje (CEMI) i Centar za demokratsku tranziciju (CDT). Ovim sporazumima formalizovana je
saradnja Agencije i nevladinog sektora na principima partnerstva, transparentnosti, odgovornosti i
medusobnog informisanja.

Memorandumi predvidaju zajednicke aktivnosti na podizanju nivoa javne etike, integriteta,
transparentnosti i kontrole nad sprovodenjem javnih funkcija i ovlas¢enja, zastiti zvizdaca i
proaktivnom radu na podsticanju eti¢ne i zdrave radne sredine u javhom i privatnom sektoru,
sprovodenju efikasne javne kontrole nad djelovanjem i finansiranjem politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja, te drugim oblastima prevencije korupcije.

Memorandumima su, izmedu ostalog, utvrdeni konkretni modaliteti jacanja medusobne saradnje u
osmisljavanju, planiranju i sprovodenju projekata i aktivnosti od obostranog interesa.
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Zahtjevi za slobodan pristup informacijama

Agencija za sprjecavanje korupcije je u 2016. godini primila 253 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama. Od tog broja, Agencija je odgovorila na 226. Postupanje po preostalim zahtjevima je
u toku i bice nastavljeno u prvom kvartalu 2017. godine.
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VI. Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde

Aktivnosti Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde obuhvaéene su strateskim ciljem 9 iz
Plana rada Agencije za sprje¢avanje korupcije za 2016. godinu. Kao jedan od indikatora uspjesnosti
u sprovodenju ovog cilja prepoznat je broj realizovanih aktivnosti i rezultata aktivnosti predvidenih
projektima Ciji je ASK korisnik.

Stim uvezi, aktivnosti Odjeljenja tokom prve godine rada Agencije bile su fokusirane na obezbjedivanje
uslova za jacanje kapaciteta Agencije u ispunjavanju njenih kljuénih nadleznosti. U tom smislu,
Agencija uZiva znacajnu podrsku regionalnih i medunarodnih partnera, sa kojima saraduje na
implementaciji projekata za razvoj kapaciteta Agencije.

Agencija je u periodu od aprila do septembra 2016. godine realizovala Projekat ekspertske podrske
radu ASK, u saradnji sa Ambasadom SAD u Crnoj Gori. Projekat se sprovodio kroz tehnicku saradnju
i ekspertizu slovenackog stru€njaka za oblasti iz nadleZznosti ASK Bedira Kecanovi¢a. On je kroz
svakodnevni praktican rad sa sluzbenicima analizirao uspjeSnost sprovodenja zakonskih odredbi,
te nacine za njihovu Sto efikasniju primjenu u svim kljuénim nadleznostima Agencije, ukljucujudi:
primanje prijava i zastitu zvizdaca, jacanje integriteta u javnoj upravi, spre¢avanje sukoba interesa,
lobiranje i kontrolu finansiranja politickih partija i izbornih kampanja.

U okviru Projekta podrske u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
implementiranog u saradnji sa Ambasadom Velike Britanije u Crnoj Gori, tokom cijele godine
britanska ekspertkinja Liza Klajn sa sluzbenicima Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja, ali i drugim sluzbenicima Agencije koji su bili angaZovani
na tim poslovima, radila je na konkretnim zadacima Agencije u ovoj oblasti, ukljucujuéi pripremu za
lokalne izbore u Tivtu u aprilu, parlamentarne izbore u oktobru, kao i post-izborne analize i izvjestaje.

Osim toga, Agencija je stvorila uslove za pocetak realizacije tri nova projekta koji ¢e se najveéim
dijelom sprovoditi tokom 2017. i 2018. godine:

e |PA 2014 twinning projekat ,,Podrska implementaciji mjera integriteta u Crnoj Gori“

Sa twinning partnerom, Nacionalnom Agencijom za antikorupciju Republike Italije (ANAC), sacinjen
je ugovor, uklju€ujuéi detaljan plan rada i raspodjelu budzeta. Te dokumente odobrili su Delegacija
EU i nadlezna tijela EK, a ugovor ¢e biti potpisan u prvim mjesecima 2017. godine. Projekat ée se
sprovoditi 18 mjeseci.

e Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku

U okviru zajednicke inicijative Savjeta Evrope i EU, pod naslovom Horizontalni mehanizam za Zapadni
Balkan i Tursku, u drugoj polovini 2016. godine usaglasene su aktivnosti, a zvanican pocetak projekta
obiljezen je u novembru. Projekat ¢e trajati do aprila 2019. godine. Segment Akcije protiv privrednog
kriminala u Crnoj Gori, u okviru kojeg su i aktivnosti za Ciju ¢e realizaciju biti zaduzena Agencija,
predvida tehni¢ku saradnju i ekspertsku podrsku, izmedu ostalog, u oblastima transparentnosti
finansiranja politickih partija, prijave imovine javnih funkcionera, meduinstitucionalne saradnje,
zastite zvizdaca, i dr.
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e Regionalni program RAI

Krajem decembra 2016. godine Sekretarijat Regionalne antikorupcijske inicijative za Jugoistocnu
Evropu (RAI), ¢iji je Crna Gora ¢lan od osnivanja RAI, i rukovodstvo Agencije, saglasili su se o ukljucivanju

u implementaciju Regionalnog programa RAl, Ciji je cilj jacanje institucionalnih kapaciteta za borbu
protiv korupcije, s akcentom na procjene rizika i analizu propisa u odnosu na korupciju.

U skladu sa indikatorom 2, koji se odnosi na broj izvrsenih analiza medunarodnih izvjestaja o borbi
protiv_korupcije u Crnoj Gori, tokom 2016. godine analizirano je nekoliko izvjestaja koji se ticu
antikorupcije u Crnoj Gori i Sire, uklju€ujuci: OECD-ov , lzvjestaj o konkurentnosti u Jugoisto¢noj
Evropi: Pregled politika, 2016“; OECD-ov izvjeStaj ,Obavezivanje na efikasniju zastitu zvizdaca“;
ACN OECD izvjestaj ,Antikorupcijske reforme u Jugoisto¢noj Evropi i Centralnoj Aziji: Napredak i
izazovi, 2013 — 2015”; izvjestaj Misije za procjenu potreba ODIHR-a; godisnje istrazivanje , Balkanski
barometar 2016”; Izvjestaj Vlade SAD o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori za 2015. godinu u dijelu
koji tretira pitanje korupcije (,,Korupcija i manjak transparentnosti u Vladi”), te Godisnji izvjestaj EK
o napretku za Crnu Goru.

Indikator 4 odnosi se na broj izvieStaja medunarodnih organizacija sa pozitivnim ocjenama o
uskladenosti crnogorskih antikorupcijskih propisa sa medunarodnim standardima i preporukama. S
tim u vezi, u ,lzvjestaju o konkurentnosti u Jugoisto¢noj Evropi: Pregled politika 2016 u dijelu koji se
odnosi na antikorupciju, Crna Gora je po svim indikatorima lider u regionu. NajviSe ocjene date su u
odnosu na transparentnost propisa i institucionalni okvir za borbu protiv korupcije, gdje je kao dobar
primjer navedeno osnivanje Agencije za sprje€avanje korupcije. Visoko su ocijenjene i regionalna i
medunarodna saradnja, a najslabije meduagencijska saradnja i razmjena informacija.

Indikator 7 odnosi se na broj ostalih aktivnosti u cilju ja¢anja regionalne i medunarodne saradnje i
razmjene iskustava i dobre prakse (projekata, dogadaja, obuka, inicijativa, i dr). Agencija je, na tom
tragu, iskazala znacajnu inicijativu u bilateralnoj saradnji sa srodnim institucijama i organizacijima u
inostranstvuiutome ponovoimalasnaznu podrsku kako diplomatskih predstavniStava, tako i Evropske
komisije (TAIEX). Predstavnici Agencije boravili su u radnim posjetama antikorupcijskim organima
Poljske (Nacionalna izborna komisija, Centralni antikorupcijski biro), Rumunije (Ministarstvo pravde,
Nacionalna Agencija za integritet), Francuske (Agencija za transparentnost u javhom sektoru,
Ministarstvo pravde), Srbije (Agencija za borbu protiv korupcije) i Slovenije (Komisija za sprjecavanje
korupcije, Nacionalni Savjet Parlamenta, Revizorski sud).

Aktivnosti i obaveze prema regionalnim i medunarodnim organizacijama ispunjavane su u mijeri i
prema dinamici kojom su dospijevale. Tokom izvjeStajnog perioda, Agencija je aktivno ucestvovala u
aktivnostima Antikorupcijske mreZe za istocnu Evropu i centralnu Aziju (ACN) OECD-a, RAI, GRECO,
RCC. U svojstvu nacionalnog koordinatora za aktivnosti u okviru ACN OECD-a, sluzbenici Agencije su, u
saradnji sa nadleznim organima i institucijama Crne Gore, obezbijedili podatke o praksi u Crnoj Gori za
studije te organizacije, i to: ,,Antikorupcijske reforme u Jugoisti¢noj Evropi i Centralnoj Aziji: Napredak
i izazovi, 2013 — 2015“, Tematsku studiju o medunarodnoj pravnoj pomoci u slu¢ajevima korupcije
(treba da bude objavljena), a zapoceto je i prikupljanje podataka za Izvjestaj o konkurentnosti - Pregled
politika za 2018. godinu. U istom svojstvu, sluzbenici Agencije pruzili su podrsku predstavnicima
VDT Crne Gore da ucestvuju na sastanku MreZe organa za primjenu zakona u okviru ACN OECD, u
decembru u Astani, Kazahstan. Predstavnici Agencije bili su aktivni i u radu redovnih sastanaka koje su
te organizacije organizovale: sastanak ACN OECD (septembar), redovni godi$nji sastanci Upravne grupe
RAI (april, septembar, decembar), zasijedanje GRECO (oktobar, decembar).
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Predstavnici Agencije bili su u prilici da razmijene iskustva sa srodnim institucijama i predstave
antikorupcijsku praksu u Crnoj Gori i na nekoliko konferencija drugih medunarodnih, vladinih i
nevladinih organizacija: Regionalnom sastanku nadzornih organa za prijavu imovine i sukoba interesa,
u organizaciji RAI, i uz podrsku austrijske Agencije za razvoj i Regionalnog savjeta za saradnju (maj:
Tirana - Albanija i oktobar: Sofija - Bugarska); Regionalnoj konferenciji ,,Novac u politici” (februar:
Thilisi - Gruzija) i Regionalnoj konferenciji o zastiti zviZdaca (maj: Rakitje - Hrvatska); seminaru Istrage
i kriviéno gonjenje korupcije u javnom sektoru (novembar: Prag - Ceska).

Vil. Obuke

Zaposleni u Agenciji imaju pravo i duznost neprestanog sticanja znanja i iskustava, neophodnih
za zakonito, struc¢no i eticno vrsenje radnih zadataka, u skladu sa ovlas¢enjima i svakodnevnim
potrebama svog radnog zadatka.

S obzirom na to da je ovo bila prva godina rada Agencije, bilo je neophodno unapredenje njenih
kapaciteta za sprovodenje brojnih novih nadleZnosti. Predstavnici ASK tokom 2016. godine
prisustvovali su brojnim studijskim posjetama, konferencijama i seminarima.

Sluzbenici Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca imali su Sestomjesecnu
ekspertsku podrsku slovenackog konsultanta Beéira Ke¢anovica.

Takode, odrzane su tri obuke u Podgorici, od strane ugovorenih predavaca iz Komisije za Zalbe Crne
Gore, Cija je tema primjena Zakona.

Sluzbenici istog Odsjeka ucestvovali su na konferenciji ,,Zastita zvizdaca u regionu“ koja je odrzana u
Podgorici, zatim obuci u prostorijama UZK na temu “Zastita podataka o li¢nosti”, kao i na konferenciji
“Integrisane istrage i novi trendovi u predmetima organizovanog kriminala i korupcije” u Budvi i
,Otvorenost tuZilastva: izmedu tajnosti postupka i prava javnosti da zna“ u Podgorici.

Predstavnici Agencije aktivno su ucestvovali na seminaru o etici, integritetu, sprecavanju korupcije
i zastiti zvizdaca, koji je odrzan za sluzbenike Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore u Podgorici.

Na temu zastite zvizdaca predstavnici ASK prezentovali su rezultate i nadleznosti Agencije, sa
posebnim osvrtom na postupak po prijavi i zahtjev za zastitu zvizdaca, na konferenciji koja je odrzana
u Rakitju.

Takode, licencirana je obuka na temu “IstraZivanje i krivicno gonjenje korupcije u javhom sektoru”,
u Pragu - Republika Ceska.

Posredstvom TAIEX misije tokom 2016. godine organizovane su sljedece studijske posjete: rumunskim
institucijama - Ministarstvu pravde i Agenciji za integritet, institucijama Republike Slovenije -
Drzavnom Savjetu, Ra¢unskom sudu, Komisiji za sprec¢avanje korupcije, koja je organizovana u skladu

sa zaklju¢kom 24. sjednice Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije.

Predstavnici ASK posjetili su kancelariju OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava, Nacionalnu
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izbornu komisiju i Centralni antikorupcijski biro u Varsavi. Cilj posjete je jacanje saradnje ASK i ODIHR,
u cilju unapredenja kapaciteta ASK za sprovodenje kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, razmjena iskustva i dobre prakse, predstavljanje napora koje Crna Gora preduzima u ovoj
oblasti, kao i njene ukupne antikorupcijske prakse.

Direktor Agencije i €lanovi Savjeta posjetili su Agenciju za borbu protiv korupcije Srbije. Tokom
posjete upoznali su se sa radom ove srodne istitucije, razmijenili iskustva i predstavili antikorupcijske
propise i prakse u Crnoj Gori.

Pomocnici direktora ASK prisustvovali su drugom i treéem Regionalnom sastanku nadzornih organa
za prijavu imovine i sukoba interesa, odrzanim u Tirani i Sofiji, Ciji je organizator RAI, uz podrsku
austrijske Agencije za razvoj i Regionalnog savjeta za saradnju (RCC).

Sluzbenici ASK prisustvovali su Regionalnoj konferenciji ,,Novac u politici® koja je odrzana u Gruziji,
redovnim sastancima GRECO 73 i 74 u Strazburu, kao i sastanku Antikorupcijske mreZe za istocnu
Evropu i centralnu Aziju (ACN) u Parizu. Takode, bili su u radnoj posjeti Nacionalnoj antikorupcijskoj
agenciji Republike Italije, Cija je svrha utvrdivanje Plana rada, budzZeta i Operativnog plana za prvih
Sest mjeseci realizacije IPA 2014 tvining projekta ,,Podrska implementaciji mjera integriteta”.

Agencija za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije iz Bosne i Hercegovine
uputila je poziv ASK za obuku trenera/predavaca u dijelu koji se odnosi na provjeru imovine javnih
funkcionera, sukob interesa, elektronsku predaju izvjeStaja. Sluzbenici ASK odazvali su se ovom
pozivu i ostvarili uspjesnu saradnju, koja ¢e se nastaviti i u narednom periodu.

Sluzbenici Odjeljenja za informacione tehnologije u 2016. godini imali su studijske posjete Republici
Rumuniji natemu,,Zvizdaci i upotreba informacionih tehnologija“ i Centralnom birou za antikorupciju
Poljske, zatim radne sastanke u Republici Srbiji na temu novih modula u informacionom sistemu
(zvizdaciilobiranje). Takode, sluzbenici ovog Odjeljenja pohadali su obuku ,,Administriranje za server
2012“ (tri specijalizovana kursa).

U periodu od 15. do 16. decembra 2016. godine delegacija predstavnika TuZilastva Crne Gore boravila
je u studijskoj posjeti Drzavnom Odvjetnistvu Republike Hrvatske, a tema studijske posjete je bila
“Transparentnost rada TuZilastva i odnosi sa javno$¢u/medijima”. U okviru crnogorske delegacije su
bili po jedan predstavnik Agencije za sprjecavanje korupcije i Centra za obuku sudija i tuZilaca, kao i
predstavnici OEBS-a i Ambasade SAD u Crnoj Gori, koji su organizatori posjete.

Predstavnik Agencije uestvovao je u studijskoj posjeti Kaliforniji, SAD, u perioduod 3.do 11. decembra
2016. godine, koju je organizovala i finansirala Ambasada SAD u Podgorici, kao dio projekta podrske
radu Agencije za sprje€avanje korupcije. Studijska posjeta je bila posveéena upotrebi upravnog
prava i integrisanih istraga u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Glavni cilj posjete je
podsticanje saradnje izmedu preventivnih organa i organa kriviénog gonjenja u Crnoj Gori u borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala na nacin sto se teziste stavlja na upravne i inspekcijske
mjere umjesto iskljucivog fokusiranja na krivicno gonjenje.
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VIII. Aktivnosti Agencije u EU integracionom procesu

Poglavlja 23 i 24

Po pitanju pradenja realizacije i ispunjavanja privremenih mjerila za poglavlja 23 i 24 u dijelu mjera iz
nadleznosti Agencije ostvaruje se redovna komunikacija sa Sefom Radne grupe i kabinetom Glavnog
pregovaraca u pogledu ispunjavanja obaveza iz radnih grupa za ta dva poglavlja. To se, prije svega,
odnosi na povremena pitanja i interesovanje predstavnika Evropske komisije u odnosu na mjere iz
dva Akciona plana, kvartalno izvjeStavanje u odnosu na tabele privremenih mjerila i tabele bilansa
ostvarenih rezultata, sastanke radnih grupa i pripremu za polugodisnje izvjeStavanje po AP.

U sastavu Radne grupe za poglavlje 23, od zaposlenih Agencije za sprjeavanje korupcije, su tri
koordinatora za oblast Prevencija korupcije i jedan ¢lan Radne grupe. Koordinatorii ¢lan Radne grupe
ucestvuju u izradi polugodisnjih izvjestaja po AP za to poglavlje. lzvjeStavanje se vrsi kroz e-portal
evropskih integracija. Kao koordinatori u poglavlju, tri sluzbenika Agencije izvjestavaju za ukupno
11 mjera i 10 podmijera koje se ti¢u rezultata rada Agencije, dok u ostatku AP prate ispunjavanje i
izvjesStavanje za ukupno 49 mjera i dvije podmijere.

U okviru tabela privremenih mjerila izvjeStava se po osam privremenih mjerila, od kojih se sedam
ticu rezultata rada Agencije, a jedno mjerilo rezultata rada drugih organa i institucija.

Sto se tice izvjestavanja po tabelama bilansa rezultata, tri koordinatora i ¢lan RG za poglavlje 23 iz
Agencije izvjeStavaju za pet tabela.

Takode, koordinatori i ¢lan RG iz Agencije izvjesStavaju prilikom izrade Nonpejpera za EK, priloga za
Izvjestaj o napretku za dio Prevencija korupcije i Programa pristupanja Crne Gore EU.

Koordinatoriuc€estvuju uizradiipraéenju sprovodenja TAIEX mape na godiSnjem nivouina sastancima
RG za poglavlje 23, sjednicama Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost i Peer review misijama.

Operativni dokument za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika

Operativni dokument za sprec¢avanje korupcije u oblastima od posebnog rizika usvojen je na sjednici
Vlade Crne Gore u julu 2016. godine. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, kao
glavni koordinator procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, bilo je predlaga¢ za usvajanje
tog dokumenta na sjednici Vlade, a Ministarstvo pravde je obrazovalo Radnu grupu koja je sacinila
Operativni dokument. Predstavnici Agencije (Cetiri sluzbenika) su kao ¢lanovi Radne grupe ucestvovali
u izradi ovog strateskog dokumenta.

Operativni dokument za sprec¢avanje korupcije obuhvata sljedeée oblasti: javne nabavke, privatizacija,
urbanizam, obrazovanje, zdravstvo, lokalna samouprava i policija i predstavlja aneks AP za poglavlje
23, pa ¢e se i izvjeStavanje po ovom dokumentu vrsiti na polugodisnjem nivou, kao i izvjeStavanje
po AP 23, i to od strane Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna prava. Osim Sto je uestvovala u izradi ovog visegodiSnjeg dokumenta, Agencija
je nadleZna za sprovodenje devet mjera iz razli¢itih oblasti, te da o njihovoj realizaciji izvjestava
Radnu grupu za pregovore na Sestomjese¢nom nivou. Te mjere se odnose na pripremu i donosSenje
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Plana integriteta u obrazovno-vaspitnim ustanovama i na Univerzitetu, analize planova integriteta,
organizovanje predavanja i seminara u cilju podizanja svijesti u¢enika o korupciji i informisanje
gradana o moguénostima prijavljivanja korupcije. Takode, mjere se odnose i na pripremu, donosenje
i analize planova integriteta u opStinama, uspostavljanje sistema za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca od strane jedinica lokalne samouprave, kontinuirano promovisanje tog sistema i sprovodeje
obuka o njemu, kao i na unapredenje obrasca za prijavljivanje slu€ajeva korupcije na sajtu Savjeta za
privatizaciju i kapitalne projekte.

Koordinatori za oblast Prevencija korupcije izvjeStavaju po mjerama sadrzanim u Operativnom
dokumentu za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, koje su u nadleznosti ASK, a
kordinator za oblasti od posebnog rizika koordinira sve ostale obveznike iz operativnog dokumenta.
Operativni dokument ima 63 mjere i u potpunosti prati metodologiju i strukturu izrade AP 23.
Konkretno, monitoring implementacije Operativnog dokumenta obavlja se preko koordinatora oblasti
za prevenciju korupcije. Koordinatori direktno saraduju sa kontakt osobama iz organa nadleznih
za realizaciju predvidenih aktivnosti i od njih dobijaju informacije o svim pitanjima znacajnim za
realizaciju.

Na osnovu dobijenih podataka, koji se unose direktno u e-portal evropskih integracija, pripremljen je
prvi polugodisnji izvjestaj o realizaciji dokumenta, koji je zatim odobren od strane Sefa Radne grupe
i potom dostavljen Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija kao glavhom koordinatoru
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Izvjestaj je, zatim, 19.01.2017. godine razmatran i usvojen
od strane Vlade Crne Gore, u isto vrijeme kad i izvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana za 23. poglavlje.

Redovni polugodisnji izvjestaji za Akcioni plan za 23. poglavlje usvajaju se u januaru i julu, kada se i
Salju Evropskoj komisiji.

Izvjestaj EK o napretku

Koordinatorii ¢lan Radne grupe iz Agencije izvjestavaju prilikom izrade priloga za lzvjesStaj o napretku
EK za dio Prevencija korupcije.

Po pitanju pripreme Priloga (dva puta godisnje), koordinatori za oblast prevencije korupcije iz
Agencije za sprjecavanje korupcije su u septembru dostavili posljednji, aZzurirani Prilog Izvjestaju o
napretku, koji je objavljen u novembru.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

U cilju praéenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i ostalih obaveza iz integracionog
procesa, u oktobru je organizovana ekspertska misija (peer review misija) Evropske komisije za oblast
prevencije korupcije u obrazovanju kao jedne od oblasti od posebnog rizika. Tom prilikom eksperti
su se sastali sa predstavnicima Agencije za sprje¢avanje korupcije kako bi identifikovali aktivnosti
Agencije u ovoj oblasti. Nakon sprovedene misije eksperti su salinili lzvjestaj koji sadrzi preporuke za
dalje unapredenje u pogledu prevencije korupcije u obrazovanju.

TAIEX

Po pitanju pripreme TAIEX aplikacija i organizacija TAIEX dogadaja u cilju realizacije obaveza iz
akcionih planova za pregovaracko poglavlje 23 i 24, u skladu sa TAIEX mapom za 2015. godinu,

62



IZVIESTAJ O RADU AGENCIJE ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE U 2016. GODINI

posredstvom TAIEX Instrumenta EU za tehni¢ku pomoc i razvoj informacija, organizovana je studijska
posjeta sa temama iz oblasti: institut zvizdaca i zastita zvizdaca, upotreba informacionih tehnologija
u antikorupciji i kontrola imovine funkcionera i konflikt interesa.

Posredstvom TAIEX instrumenata, u septembru je organizovana studijska posjeta institucijama
Republike Slovenije: DrZzavnom Savjetu, Racunskom sudu i Komisiji za sprjecavanje korupcije
Republike Slovenije. Posjeta je organizovana u skladu sa zakljuékom sa 24. sjednice Savjeta Agencije
za sprjecavanje korupcije, koji se odnosi na uspostavljanje saradnje Savjeta sa drugim institucijama,
civilnim drustvom i NVO u cilju unapredenja pravnog okvira i drugih mehanizama sprecavanja
korupcije na svim nivoima drustva.

IX. Odjeljenje za informacione tehnologije

Aktivnosti Odjeljenja za informacione tehnologije obuhvaéene su strateskim ciljem 11 iz Plana rada
Agencije za sprje€avanje korupcije za 2016. godinu pod nazivom Uspostavljanje informacionog
sistema Agencije (spoljni i unutrasnji sistem).

Hardverska infrastruktura

Kada je u pitanju informacioni sistem Agencije za sprjecavanje korupcije, neophodni hardversko -
infrastrukturniibezbjedonosni uslovi za njegov rad uspostavljenisu 1. februara 2016. godine. Agencija
posjeduje sopstvenu hardversku opremu na kojoj je instalirano softversko aplikativno rjesenje, koja
je smjestena u server prostoriji Agencije, a kojom upravlja Odjeljenje za informacione tehnologije.

Aplikativni softver i drugi informaticki alati
Agencija posjeduje i sve neophodne informaticke alate - aplikativni softver, mail sistem i web stranicu.

Aplikativni softver Agencije zapoceo je sa radom u martu 2016. godine i umreZen je sa MUP-om,
Upravom carina, Komisijom za hartije od vrijednosti, Upravom za nekretnine i Poreskom upravom.
Agencija je prvi put u Crnoj Gori na svojoj internet stranici www.antikorupcija.me omogudila
automatsko publikovanje podataka iz internog informacionog sistema, Sto doprinosi jednom od
njenih glavnih strateskih ciljeva - poveéanju transparentnosti i olakSanom pristupu svim podacima iz
nadleZnosti rada Agencije.

Moduli za elektronsko dostavljanje obrazaca o imovini i prihodima javnih funkcionera su u funkciji.
Moduli za elektronsku arhivu su takode u funkciji, Sto omogucéava brzi i efikasniji rad sluzbenika
Agencije.
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Elektronsko dostavljanje izvjestaja
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Razvoj novih modula
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Izradeni su elektronski moduli za lobiranje i elektronski registar lobista koji je dostupan na internet
stranici Agencije.

U informacionom sistemu Agencije omoguceno je i elektronsko podnosenje prijava ugrozavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije. Gradani obrazac mogu preuzeti sa sajta i
dostaviti Agenciji elektronskim putem. Modul za zvizda¢e omogucava evidenciju zvizdaca, evidenciju
prijava zvizdaca, te prati Citav tok predmeta zviZzdaca, zahtjev za zastitu zvizdaca, a sadrzi i izvjestaj
prijava po organima vlasti i oblastima, po pravnom osnovu.

U 2016. je pocela priprema aplikacije za elektronske Planove integriteta, koja ¢e omoguciti elektronsko
dostavljanje Planova.

Statisticki izvjestaji
Uspostavljen je sistem za izradu elektronskih izvjesStaja za prijavu korupcije po oblastima, organima
vlasti i po pravnhom osnovu. Planom razvoja Informacionog sistema i budzetom Agencije za 2017.

godinu planirana su sredstva i za izradu statistickog modula za Planove integriteta.

Razvoj ostalih statistickih izvjestaja izvodom iz baze sistema bice realizovan nakon uradene analize
podataka u bazi i definisanja potreba za statistickim izvjestavanjem.

U okviru projekta “Eurol2” predvidena je podrska razvoju modula za analitiku. Predstavnici Evropske
komisije u Crnoj Gori izvijestili su Agenciju da ¢e projekat poceti da se realizuje u 2017. godini.

Informacioni sistem za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

Kada je u pitanju redovno pracenje aktivnosti u dijelu finansiranja politickih subjekata i izbornih
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kampanja i objavljivanje na web stranici Agencije u korisnickom servisu na internet stranici Agencije
omoguéeno je dostavljanje:

1) elektronskih Obrazaca 15-dnevnog izvjestaja o prilozima u kampaniji;
2) elektronskih Obrazaca prigovora u kampaniji;
3) elektronskih Obrazaca izvjeStaja u kampaniji.

U skladu sa obavezama iz zakona uspostavljena je moguénost za elektronsko dostavljanje navedenih
izvjestaja u kampaniji, koja je realizovana u korisni¢kim servisima posredstvom kojih se moze preuzeti
obrazac i dostaviti podaci u njemu. Nakon dostavljanja podaci se objavljuju na internet stranici, u
dijelu ,,javni registri”.

Za potrebe parlamentarnih izbora Agencija je, radi lakSe pretrage posjetilaca, na svojoj internet
stranici kreirala posebnu stranicu - Parlamentarni izbori 2016. Na toj stranici objavljeni su:

1) Kalendar aktivnosti;

2) Plan kontrole i nadzora;

3) Saopstenja sa sastanaka Radnog tima ASK-a za pracenje izborne kampanje;
4) Odluke po prigovorima;

5) Odluke o zaposljavanju sa pratecom dokumentacijom;

6) lzvjestaji o porijeklu prikupljenih i utroSenih sredstava.

U okviru tacke 6. Agencija je kroz informacioni sistem objavila:
— 15 dnevnih izvjestaja za Parlamentarne izbore - 56;
— 15 dnevnih za lokalne izbore Budve - 26;
— 15 dnevnih za lokalne izbore Gusinje - 19;
— 15 dnevnih za lokalne izbore Kotor - 27;
— 15 dnevnih za lokalne izbore Andrijevica - 18.

U toku 2017. godine ¢e se raditi na daljem unapredenju modula za kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, na osnovu preporuka iz Analize koju ¢e pripremiti Odsjek za za
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja uz ekspertsku podrsku.

Internet stranica Agencije zauzima posebno mjesto u agendi praéenja izborne kampanje tokom
redovnih parlamentarnih izbora u 2016. godini. Svi zaposleni u Odjeljenju za Informacione tehnologije
¢lanovi su specijalnog tima - Radne grupe za pracenje izbora za izbor poslanika za Skupstinu Crne
Gore, koju je formirao direktor Agencije u cilju efikasnog prac¢enja i kontrole izborne kampanje.

Internet stranica Agencije

Web site Agencije je uspostavljen na samom pocetku rada Agencije. Na internet stranici se
kontinuirano unapreduju servisi dostupni gradanima i zainteresovanoj javnosti. Posebna paznja se
poklanja omoguéavanju naprednog pretrazivanja svih dokumenata postavljenih na sajt Agencije i to
po:

—  tekstu;

— oblasti;

— tipuy;

— dogadaju;

— autoru.
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Na taj nacin, Agencija je ispunila jedan od zahtjeva koji je proizasao iz zajednickih sastanaka
Radne grupe za kontrolu izbora sa predstavnicima nevladinog sektora.
Na internet stranici Agencije je omoguceno publikovanje podataka koji se odnose na kontrolu
politi¢kih partija i to:
— petnaestodnevnih izvjestaja o kampanyji,
— izvjeStaja o troSkovima u izbornoj kampaniji.
Posjetioci internet stranice mogu pretraZivati ove podatke u dijelu ,,javni registri”, i to po:
— politickim subjektima;
— godini izbora;
— vrstiizbora.

Na sajtu je omoguceno objavljivanje podataka koji se odnose na imovinske kartone javnih
funkcionera, kao i pretrazivanje ovih podataka u dijelu ,javni registri”, i to po imenu i prezimenu
javnog funkcionera.

Takode, nakon dostavljanja podataka o poklonima, sponzorstvima i donacijama drzavnih organa,
ti podaci ¢e biti sinhronizovani i objavljeni na internet stranici Agencije i bice omogucena njihova
pretraga, a sve u cilju postizanja maksimalnog nivoa transparentnosti, kao jednog od najvaznijih
strateskih ciljeva Agencije.

Na internet stranici Agencije omoguceno je dostavljanje lzvjestaja o radu lobiste, kao i IzvjeStaja o
radu pravnog lica registrovanog za oblast lobiranja, a dostupan je i elektronski registar lobista.

Na internet stranici ASK u 2016. objavljena su 1333 materijala, sto je indikator posveéenosti Agencije
transparentnosti rada u svim oblastima iz njene nadleznosti.

Struktura postavljenih dokumenata:

Odluka 26
Odluka o visini ¢lanarine 29
Odluka po prigovoru 23
Misljenja 1
Izvjestaji 27
Obavjestenja 7
Putni nalozi 38
Uputstvo 8
Analiticke kartice 37
Konsolidovani godisnji izvjestaji 45
15-to dnevni izvjestaji 32
Najave 2
Memorandum 2
Dokumenta na Engleskom 7
Pravilnik 23
Zakljucak 2
Zapisnik 23
Ugovori o radu 553
Ugovori 36
Nedostavljanje 66
Ogranicenja 34
Nepotpuni podaci 39
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Zakoni 4
Novosti 196
Zakonska regulativa 4
Nespojivost funkcije 9
Publikacije S
Ostalih dokumenata 25
Plan 5
Provjera osnova sticanja 2
Obrazac 8
Plan javnih nabavki 1
Ispit 10
. uvkwpro ... [ 1333 |

Bezbjednost informacionog sistema Agencije

Dostizanje adekvatnog stepena nivoa informacione bezbjednosti jedan je od najvaznijih ciljeva
Odjeljenja za informacione tehnologije. U tom smislu, u Agenciji su ve¢ osposobljeni brojni sistemi
kako u fizickom, tako i u mreznom i logickom — softverskom dijelu.

U 2016. godini realizovano je:

e Opremanje Server sobe Agencije neophodnim alatima i sistemima:
- Sistem kontrole pristupa;
- Sistem video nadzora;
- Protivpozarni sistem;
- Sistem detekcije pozara;
- Opremanje Agencije sistemom IP telefonije.

e Uspostavljanje sistema za softversku bezbjednost:
- Antivirusni softver;
- Softver za monitoring nad bazom podataka.

e Uspostavljenje hardverskih bezbjedonosnih rjeSenja i uredaja za nadzor nad radom
kompjuterske mreze:

- Uspostavljena sigurna racunarska mreze;
- Kreirano sigurno okruzenje za rad aplikativnog softvera;
- Uspostavljen korporacijski mail sistem;

- Uspostavljen korporacijski domen.

Nabavkom infrastrukturne opreme i alati su integrisani u Informacioni sistem Agencije. Uspostavljen
je napredni nivo zastite podataka.

Edukacija

Sluzbenici Odjeljenja za Informacione tehnologije prisustvovali su Infofestu - najveéoj konferenciji o
informatickim dostignuéima u regionu, koja je u septembru 2016. odrzana u Budvi.

Posredstvom TAIEX misije sluzbenici Odjeljenja u junu 2016. uestvovali su u studijskoj posjeti
partnerskim institucijama u Rumuniji.
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Tokom novembra 2016. organizovana je obuka putem TAIEX instrumenta za sve sluzbenike Odjeljenja
u Centralnom birou za antikorupciju Poljske (CBA), na teme:

- informaciona bezbjednost;

- razmjena podataka sa drugim institucijama;

- analitika podataka.

Sluzbenici Odjeljenja za informacione tehnologije zavrsili su obuku za MCSA Windows Server kurseve
za administriranje servera.

U koordinaciji sa Ambasadom SAD, sluzbenici su predodili potrebe obuke na kursevima o sajber
bezbjednosti, koji ¢e biti realizovani u junu 2017. godine u Njemackoj.

Za 2017. godinu planirane su obuke za ISMS - Information security management sistem, koje se
odnose na sistem upravljanja bezbjednos$c¢u informacija u okviru odredene organizacije.

Odjeljenje za informacione tehnologije pripremilo je Plan potreba za obukama, ¢ija je realizacija u
toku.

Saradnja i razmjena podataka sa drugim drzavnim institucijama

Preduslov razvoja informacionog sistema ASK je uspjesna saradnja sa drugim drzavnim organima.
Prilikom kontrole izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera, sluzbenici koji rade kontrolu
mogu pristupiti podacima drugih institucija, te s tim u veziimaju omoguéen pristup bazama podataka:

- Ministarstva unutrasnjih poslova;

- Poreske uprave;

- Uprave za nekretnine;

- Komisije za hartije od vrijednosti;

- Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Kroz donaciju Ambasade SAD Agenciji je isporuc¢ena platforma za razmjenu podataka sa drugim
institucijama koja ¢e Agenciji iz njenog informacionog sistema omoguciti direktan elektronski pristup
njihovim bazama podataka u realnom vremenu. Puna implementacija o¢ekuje se u 2017. godini.

Agencija radi na podsistemu za automatski pristup bazama relevantnih institucija u cilju Sto
kvalitetnijeg provjeravanja izvjeStaja o imovini. Kako realizacija ovog podsistema u dobroj mjeri zavisi
od kvalitetne meduresorske saradnje, Agencija je pripremila i potpisala sporazume o saradnji sa
Poreskom upravom, Upravom za nekretnine, dok ¢e pocetkom 2017. godine biti potpisani sporazumi
sa Komisijom za hartije od vrijednosti i Drzavnom revizorskom institucijom. Sporazumima su blize
definisane oblasti i nacini sigurne razmjene podataka. Na snazi je i sporazum sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova, koji je ranije sa tom institucijom potpisala bivia Komisija za sprje¢avanje sukoba
interesa.

Uz to, ASK je u 2016. sa Upravom za javne nabavke definisala potrebu za razmjenom podataka sa
tom institucijom u skladu sa moguénostima tog organa.
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X. Unutrasnja organizacija Agencije sa brojem izvrsilaca

Rad Agencije u 2016. je organizovan kroz Sektor za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja, Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i
primjenu medunarodnih standarda, Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde, Odjeljenje za
informacione tehnologije i Sluzbu za opste poslove i finansije.

Kada su pitanju kadrovski kapaciteti, shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Agencije za sprjecavanje korupcije, od ukupno 55 sistematizovanih radnih mjesta 23 su popunjena
preuzimanjem sluzbenika Uprave za antikorupcijsku inicijativu i Komisije za sprjecavanje sukoba
interesa. Od preostala 32 slobodna radna mjesta popunjeno je 26 (direktor, dva radna mjesta
pomocnika direktora javnim konkursom, osam radnih mjesta internim oglasom izmedu organa i 15
radnih mjesta javnim oglasom). Preostalo je nepopunjeno Sest radnih mjesta od kojih je za dva radna
mjesta sproveden postupak izbora i ¢eka se kona¢nost Odluke o izboru, dok su Cetiri radna mjesta
nepopunjena.

Ukupno, od 55 sistematizovanih radnih mjesta, u 2016. godini popunjeno je 49.

Struktura zaposlenih u 2016. godini:

. . Zaposleno u

Sistematizovano ZOI;G.godini
1. Direktor 1 1
2. Pomoc¢nik direktora 2 2
3. Nacelnik 9 8
4. Sef, koordinator 2 1
5. Samostalni savjetnik | 11 11
6. Samostalni savjetnik Il 12 9
7. Samostalni savjetnik llI 6 6
8. Savjetnik IlI 1 1
9. Samostalni referent 6 5
10. Referent 1 1
11. Namijestenik 1 1
12. Visi namjestenik 2 2
13. Visi savjetnik Il 1 1
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XI. lzvjestaj o izvrSenju budzeta Agencije za sprjecavanje korupcije
za 2016. godinu

BudzZet Agencije za sprjecavanje korupcije za 2016. godinu iznosio je 1.541.713,54 €.

Po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore br. 02-01-1724 od 22.04.2016. godine preusmjerena su sredstva u
iznosu od 153.945,08 € na Upravu za imovinu.

Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 08-909, od 08.05.2015. godine data je saglasnost da se poslovni
prostor, koji se nalazi na katastarskoj parceli broj 2839/1, 27/V sprat, povrsine 768 m?, ustupi
Agenciji za sprjecavanje korupcije. Navedeni poslovni prostor je ranije koristila Uprava za nekretnine
Crne Gore, i nakon njihovog iseljenja isti je trebalo adaptirati i prilagoditi potrebama Agencije za
sprjec¢avanje korupcije.

S obzirom na to da je Agencija za sprjecavanje korupcije pocela saradom 01.01.2016. godine, nije bila
u moguénosti da sprovodi postupke javnih nabavki, te je Uprava za imovinu sprovela pregovaracki
postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javho nadmetanje, br.08-16683/1 od 10.12.2015.
godine za adaptaciju poslovnog prostora, koji ¢ée koristiti Agencija za sprjecavanje korupcije, po
prethodno pribavljenoj saglasnosti nadleznog organa Uprave za javne nabavke br: 01-7917/2 od
07.12.2015. godine, kojim je odabrala najpovoljnijeg izvodaca radova.

Uprava za imovinu se obratila Agenciji zahtjevom br. 0201-1423 od 23.03.2016. godine kojim trazi da
se preusmjere sredstva sa Agencije za sprjecavanje korupcije na Program Uprave - Zajednicki poslovi
na poziciju 4416 (izdaci za investiciono odrzavanje).

Tekuéi budzet Agencije posle preusmjeravanja je iznosio 1.387.768,46 €, dok je izvrSenje
1.166.573,41€. Procenat izvrSenja budZeta u odnosu na plan iznosi 84,06%.

Shodno ¢lanu 2. Pravilnika o nacinu saCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja BudZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, Agencija za sprjecavanje korupcije je do 28. februara 2017.

godine u obavezi da dostavi godi$nji finansijski izvjesStaj na obrascima 3, 5, 8 i 9 iz ¢lana 2. Pravilnika.

Ukupni izdaci Agencije za 2016. godinu iznose 1.166.573,41€, od Cega:

- tekudi izdaci 953.576,33€
- transferi pojedincima 2.300,00€
- kapitalni izdaci 205.586,17€
- otplata dugova-sudska rjesenja------------------ 5.110,91€
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Tekuéi budZet i izvrSenje tekuceg budZeta za 2016.godinu

Tekuci budzet

IzvrSenje

tekuceg budzeta

Procenat
izvrSenja

4 IZDACI 1.387.768,46 1.166.573,41 84,06%
41 TEKUCI 1ZDACI
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 659.134,53 654.764,28 99,33%
411-1 | Neto zarade 388.489,35 385.962,78 99,35%
411-2 Porez na zarade 57.294,55 57.267,90 99,95%
411-3 Doprinosi na teret zaposlenog 141.265,50 139.967,52 99,08%
411-4 | Doprinosi na teret poslodavca 63.293,95 62.975,76 99,50%
411-5 | Opstinski prirez 8.791,18 8.590,32 97,72%
412 Ostala licna primanja 39.200,00 31.419,08 80,15%
412-5 Otpremnine 5.000,00
412-7 | Ostale naknade 34.200,00 31.419,08 91,87%
413 Rashodi za materijal 37.200,00 29.762,71 80,01%
413-1 | Administrativni materijal 26.600,00 24.489,19 92,06%
413-3 | Materijal za posebne namjene 3.000,00 2.120,40 70,68%
413-5 | Rashodi za gorivo 7.600,00 3.153,12 41,49%
414 Rashodi za usluge 206.500,00 113.954,68 55,18%
414-1 | Sluzbena putovanja 26.500,00 19.023,57 71,79%
414-2 | Reprezentacija 8.600,00 7.689,01 89,41%
414-3 Komunikacione usluge 24.500,00 14.460,14 59,02%
414-4 | Bankarske usluge i negativne kursne razlike 2.500,00 2.188,87 87,55%
414-5 | Usluge prevoza 2.000,00
414-6 | Advokatske, notarske i pravne usluge 5.000,00
414-7 | Konsultantske usluge, projekti i studije 30.400,00 13.878,99 45,65%
414-8 | Usluge stru¢nog usavrsavanja 11.000,00 3.782,16 34,38%
414-9 | Ostale usluge 96.000,00 52.931,94 55,14%
415 Rashodi za tekuée odrzavanje 31.849,30 2.913,20 9,14%
415-3 | Tekuée odrzavanje opreme 31.849,30 2.913,20 9,14%
419 Ostali izdaci 167.400,00 120.762,38 72,14%
419-1 |lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 30.000,00 23.735,96 79,12%
419-3 | lzrada i odrZavanje softvera 91.000,00 69.916,44 76,83%
419-4 | Osiguranje 6.000,00 3.109,98 51,83%
a19.5 | Kontribucije za clanstvo u domacim i 40.400,00 24.000,00 59,41%
medunarodnim organizacijama
a3 Transfe-rl |nst.1?ucuama, pojedincima, 4.800,00 2.300,00 47,91%
nevladinom i javnom sektoru
Transferi institucijama, pojedincima,
431 nevladi i iavnom sektoru 4.800,00 2.300,00 47,91%
431-8 | Ostali transferi pojedincima 4.800,00 2.300,00 47,92%
44 Kapitalni izdaci 241.683,63 205.586,17 85,06%
441 Kapitalni izdaci 241.683,63 205.586,17 85,06%
441-5 | lzdaci za opremu 241.683,63 205.586,17 85,06%
46 Otplata dugova 1,00 5.110,91
4630 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00 5.110,91
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ObrazloZenje - budZetske stavke

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca zaposlenih na nivou Institucije planirani su u iznosu
od 659.134,53 €, dok je izvrSenje iznosilo 654.767,28€. Procenat izvrSenja u odnosu na plan iznosi
99,33% (stavka 411 iz tabele).

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za sprjecavanje korupcije,
planirano je da u 2016. godini bude popunjeno svih 55 radnih mjesta, medutim, do kraja godine
popunjeno je 49 radnih mjesta. Navedena sredstva su utroSena u skladu sa Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru i Zakonom o sprjecavanju korupcije. Prema c¢lanu 96 Zakona o
sprjeCavanju korupcije, zaposleni u Agenciji imaju mjesecni dodatak na zaradu u iznosu od 30%.

Sredstva za ostala licna primanja potrebna su za isplatu naknada ¢lanovima Savjeta Agencije. U
skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije, Savjet ima pet ¢lanova. Predsjednik i ¢lan Savjeta ima
pravo na mjesecnu naknadu u visini 50% prosjec¢ne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini
prema podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike. Takode, sredstva sa ove stavke
potrebna su za isplatu drugih primanja zaposlenih u Agenciji, kao $to su pomo¢ u slucaju bolesti
ili smrti ¢lana porodice i pomoé porodici u slucaju smrti zaposlenog, sredstva za isplatu jubilarnih
nagrada za zaposlene koji ostvaruju to pravo prema Granskom kolektivnom ugovoru za oblast uprave
i pravosuda, ¢lan19, ili druga primanja.

Ostala li€na primanja planirana su u iznosu od 39.200,00 €, dok je izvrSenje iznosilo 31.419,08 €.
Procenat izvrSenja u odnosu na plan iznosi 80,15% (stavka 412 iz tabele).

Izdaci za ostala licna primanja se odnose na isplatu obaveza za naknade ¢lanovima Savjeta Agencije
(25.815,00 €), naknade ¢lanovima Komisije za pregovaracko poglavlje 23. zaklju¢no sa 16.03.2016.
godine (2.994,08 €). DonoSenjem Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru obustavljene su
isplate naknada ¢lanovima Komisije za pregovaracko poglavlje 23. U skladu sa Kolektivnim ugovorom
isplac¢eno je 2.610,00 € (smrtni slucajevi i nov€ana pomoc usljed bolesti).

Rashodi za materijal planirani su u iznosu od 37.200,00 €, dok je izvrSenje iznosilo 29.762,71 €.
Procenat izvrSenja u odnosu na plan iznosi 80,01% (stavka 413 iz tabele).

Sredstva sa navedene pozicije su utroSena za nabavku:
- Administrativnog materijala — 24.489,19 € (kancelarijski i birotehnicki materijal (9.481,38 €),
sitan inventar i auto gume (5.196,90 €) i ostali materijal (9.810,91 €);
- Materijala za posebne namjene — 2.120,40 € (nabavka redovne dnevne Stampe, strucnih
publikacija i nauénih €asopisa iz oblasti antikorupcije, kao i za kataloge propisa;
- Rashodi za gorivo — 3.153,12 €.

Rashodi za usluge planirani su u iznosu od 206.500,00 €, dok je izvrSenje iznosilo 113.954,68¢€.
Procenat izvrSenja u odnosu na plan iznosi 55,18% (stavka 414 iz tabele).

Sredstva sa navedene pozicije su utroSena za nabavku:
- SluZzbena putovanja —19.023,57 €;
- Reprezentacija—7.689,01 €;
- Komunikacione usluge — 14.460,14 €;
- Bankarske usluge —2.188,87 €;
- Konsultantske usluge —13.878,99 €;
- Usluge struénog usavrsavanja — 3.782,16 €;
- Ostale usluge — 52.931,94 € (usluge Stampanja — 6.973,40 €, oglasi i medijska prezentacija
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— 26.882,50 €, ostale usluge — 19.076,04 € (usluge parking servisa, odrzavanje higijene,
pracenje medijskog oglasavanja politickih subjekata, press cliping i dr).

Rashodi za tekuce odrzavanje planirani su u iznosu od 31.849,30 €, dok je izvrSenje iznosilo 2.913,20
€. Procenat izvrSenja u odnosu na plan iznosi 9,14% (stavka 415 iz tabele). Rashodi za tekude
odrZavanje se odnose na popravku sluzbenih automobila.

Ostali izdaci planirani su u iznosu od 167.400,00 €, dok je izvrSenje iznosilo 120.762,38 €. Procenat
izvrSenja u odnosu na plan iznosi 72,14% (stavka 419 iz tabele).

Sredstva sa navedene pozicije su utroSena:

- lzdaci po osnovu ugovora o djelu —23.735,96 €;

- lzrada i odrZavanje softvera — 69.916,44 € (odrzavanje softvera — 19.740,00 €, softver za
bezbjednost, backup i monitoring — 7.675,50 €, odrzavanje infrastrukture — 14.994,00 €,
izrada novih modula softvera za lobiranje i zvizdace — 25.200,00 € i dr);

- Osiguranje zaposlenih i sluzbenih automobila — 3.109,98 €;

- Kontribucije za ¢lanstvo u domacdim i medunarodnim organizacijama — 24.000,00 € (RAI).

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru planirani su u iznosu od 4.800,00
€, dok je izvrSenje iznosilo 2.300,00 €. Procenat izvrSenja u odnosu na plan iznosi 47,91 % (stavka
431 iz tabele).

Navedeni izdatak se odnosi na isplatu za 8. mart Zenama zaposlenim u Agenciji.

Kapitalniizdaci planirani su uiznosu od 241.683,63 €, dok je izvrSenje iznosilo 205.586,17 €. Procenat
izvrSenja u odnosu na plan iznosi 85,06 % (stavka 441 iz tabele).

Navedeni izdaci se odnose na nabavku:
- Kancelarijski namjestaj — 38.025,62 €;
- Kompjuterska oprema — 63.865,37 €;
- Telekomunikaciona oprema — 3.644,00 €;
- Nabavka sluzbenih vozila—51,060,00 €;
- Konferencijski i prevodilacki sistem —34.883,34 €;
- Sistem detekcije metala —9.872,84 €;
- Ostala oprema —3.407,95 €.

Otplata obaveza iz prethodnih godina planirana je u iznosu od 1,00 €, dok je izvrSenje iznosilo
5.110,91 € (stavka 463 iz tabele).

Navedeni izdaci se odnose na sudska izvrSenja, za koja je zahtjeve za plac¢anje i rezervacije vrsilo
direktno Ministarstvo finansija.
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XIl. lzvjestaj o javnim nabavkama za 2016. godinu

Agencija za sprjeCavanje korupcije je Planom javnih nabavki br. 01-207/2 od 29.01.2016. godine
predvidjela javne nabavke u vrijednosti od 495.200,00 € (za nabavku roba 241.200,00 € i 254.000,00
€ za nabavke usluga).

Planom javnih nabavki planirano je 38 (tridesetosam) postupaka javnih nabavki, i to za nabavku
roba 13 (trinaest) postupaka od kojih je do kraja 2016. godine realizovano 12 (dvanaest) planiranih
postupaka javnih nabavki, a za nabavku usluga od planiranih 25 (dvadesetpet) postupaka realizovano
je 19 (devetnaest).

Ukupna vrijednost realizovanih postupaka javnih nabavki je 408.700,00 €, od kojih za nabavku roba
201.200,00 €, a za nabavku usluga 207.500,00 €, Sto predstavlja 82,53% od Planiranih javnih nabavki
za 2016. godinu.

Od planiranih postupaka javnih nabavki za nabavku roba nije realizovan postupak nabavke
kancelarijskog namjestaja u vrijednosti od 40.000,00 €.

Od planiranih postupaka javnih nabavki za nabavku usluga nije realizovan postupak javne nabavke:

- usluga tehnickog pregleda i testiranja (registracije) u vrijednosti od 2.000,00 € (iz razloga
hitnosti nabavka obavljena neposrednim sporazumom);

- odrzavanje telefonske centrale i telefonske mreze u vrijednosti od 1.000,00 €, okrugli stolovi
i javne rasprave u vrijednosti od 15.000,00 €, radijske usluge u vrijednosti od 3.500,00 €
(postupak je pokretan dva puta, ali nije bilo prispjelih ponuda);

- konsultantske usluge u vezi sa informacionim sistemom u vrijednosti od 5.000,00 € (postupak
je pokrenut, ponuda nije ispunjavala uslove predvidene Zakonom o javnim nabavkama
,Sluzbeni list CG“, br. 42/11, 57/14 i 28/15);

- usluge prevodenja, u vrijednosti od 20.000,00 € (postupak je pokrenut 01.06.2016. godine,
ali je na RjeSenje o izboru najpovoljnije ponude izjavljena Zalba. Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javnih nabavki donijela je RjeSenje o odbijanju zalbe 27.01.2017. godine, pa je u
skladu sa tim ova javna nabavka ostala nerealizovana u 2016. godini).

Nabavke realizovane neposrednim sporazumom iznose 51.927,21 €.
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Xlll. Nadzorna uloga Savjeta Agencije za sprjecCavanje korupcije®

1. Uvod

Zakonom o sprjecavanju korupcije odredeno je da su organi Agencije za sprjeavanje korupcije
Savjet i Direktor. Nadleznosti Savjeta Agencije su u funkciji kontrole i unapredenja rada Agencije,
kroz sistemsku kontrolu nad radom Agencije, kao kljuénog nosioca preventivnog djelovanja u borbi
protiv korupcije.

Sama priroda Savjeta odredena je namjerom zakonodavca da je nezavisni izbor ¢lanova Savjeta
Agencije u nadleznosti Skupstine Crne Gore, u postupku koji se, uz jasno propisane uslove, sprovodi
na osnovu predloga ovlaséenih predlagaca, ukljuc¢ujuci i nevladine organizacije.

Status i nadleznosti Savjeta takode ukazuju na to da je Savjet kolektivni organ odluéivanja kod
donosenja Statuta i drugih opstih akata Agencije. U odnosu prema direktoru, Savjet Agencije ima
kontrolnu funkciju koja se na prvom mjestu odraZzava u nadleZznostima raspisivanja konkursa, izbora i
razrjeSenja direktora Agencije, usvajanja podzakonskih akata na predlog direktora, u skladu sa ¢clanom
88 Zakona o sprjecavanju korupcije. U skladu sa zakonskim ovlaséenjima i na predlog direktora,
Savjet Agencije odluc€uje i o drugim znacajnim pitanjima rukovodenja i upravljanja Agencijom. U
tom smislu, Savjet ima i obavezu da na osnovu ¢lana 97 Zakona o sprjecavanju korupcije podnosi
Skupstini Godisnji izvjestaj o radu Agencije.

Clanom 82 Zakona o sprjecavanju korupcije propisano je da Savjet ima pet ¢lanova koji se biraju na
period od &etiri godine i mogu biti izabrani najvie dva puta. Clanove Savjeta bira Skupstina Crne
Gore na predlog radnog tijela nadleznog za poslove antikorupcije.

Skupstina Crne Gore 25. saziva je, na petoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2015.
godini, 26. juna 2015, za ¢lanove Savjeta Agencije za sprje€avanje korupcije izabrala Vanju Calovi¢,
Ristana Stijepoviéa, Radula Zuri¢a, Goranku Vu¢ini¢ i Bojana Obrenoviéa.

2. Rad Savjeta

Savjet radi i odlu¢uje na sjednicama koje se, po pravilu, odrZavaju dva puta mjesecno. Sjednica
Savjeta moze biti odrZana ako joj prisustvuje vise od polovine ¢lanova Savjeta, a odluke se donose
vec¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova Savjeta. Odluku o izboru i razrjeSenju direktora Agencije
Savjet donosi ve¢inom od najmanje Cetiri glasa. Radom Savjeta koordinira predsjednik, koga izmedu
sebe biraju ¢lanovi Savjeta, na period od godinu dana, u skladu sa Poslovnikom o radu Savjeta.

Normativne aktivnosti

Od pocetkarada, ashodno obaveziiz Zakona o sprje¢avanju korupcije, Savjet je donio: Statut Agencije,
Poslovnik o radu Savjeta, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji,

13 Imajuéi u vidu da se predmetni IzvjeStaj odnosi na prvu godinu rada ASK, u njemu su sadrzane i aktivnosti Savjeta od
trenutka uspostavljanja tog tijela (jun 2015. godine). Buduci da su aktivnosti Savjeta bile usmjerene ka stvaranju preduslova
za pocetak rada ASK, 1. januara 2016. godine, aktivnosti koje su tome prethodile neizostavno su vezane za rezultate ASK
u toku 2016. godine.
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Obrazac izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, Pravila za izradu i sprovodenje planova
integriteta, BudZet Agencije za 2016. godinu, Logo i Memorandum Agencije.

U toku 2016. godine Savjet je donio Pravila o radu u dijelu sprje€avanja sukoba interesa javnih
funkcionera, Eticki kodeks zaposlenih u Agenciji, Pravila o provjeri podataka iz IzvjeStaja o prihodima
i imovini direktora Agencije za sprjecavanje korupcije, Plan rada Agencije za sprje¢avanje korupcije
za 2016. godinu.

Pored toga, Savjet je tokom 2016. godine razmatrao i u€estovao u izradi podzakonskih akata koja je
donio direktor Agencije, narocito iz oblasti finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

Odluke Savjeta Agencije

Savjet Agencije je u dosadasnjem periodu, u skladu sa svojim nadleznostima propisanim ¢lanom
88 Zakona o sprjecavanju korupcije, Statutom Agencije, Poslovnikom o radu Savjeta i Pravilima o
provjeri podataka iz IzvjeStaja o prihodima i imovini direktora Agencije za sprjecavanje korupcije,
donio: Odluku o izboru predsjednice Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije; Odluku o izboru
direktora Agencije za sprjecavanje korupcije; Odluku o vizuelnom izgledu, obliku i sadrZini Loga
Agencije za sprjeavanje korupcije; Odluku o terminu i mjestu odrZavanja sjednica Savjeta Agencije
za sprjecavanje korupcije; Odluku o izmjeni i dopunama Poslovnika o radu Savjeta Agencije za
sprje¢avanje korupcije; Odluku o izvrSenoj potpunoj provjeri podataka iz Izvjestaja o prihodima i
imovini direktora Agencije.

Sjednice Savjeta

Savjet je od pocetka rada (od juna 2015.) odrZao ukupno 36 sjednica, od ¢ega u toku 2016. godine
21, na kojima su, izmedu ostalog, realizovane aktivnosti u pravcu konstituisanja Agencije i stvaranja
preduslova za pocetak njenog rada.

Prvih 13 sjednica Savjeta, koje su odrzavane u zgradi Skupstine Crne Gore, bile su otvorene za prisustvo
predstavnika medija i nevladinih organizacija, s obzirom na to da su primjenjivana skupstinska pravila o
akreditaciji. Nakon toga, od pocetka rada Agencije, 1. januara 2016. godine, sjednice nijesu bile otvorene
za javnost zato Sto u tom trenutku nijesu bila donesSena pravila o akreditaciji, kako je to propisivao
Poslovnik o radu. Imajuéi u vidu brojne kritike nevladinog sektora u vezi sa zatvorenos$cu sjednica,
Savjet je na 21. sjednici donio Odluku o izmjeni i dopunama Poslovnika o radu Savjeta Agencije za
sprjecavanje korupcije, ¢ime je omoguéeno medijsko pracenje sjednica, izuzev u slucajevima kada je
zakonom isklju¢ena javnost. Tako je, od tog trenutka, za predstavnike medija bilo otvoreno 11 sjednica,
dok su ostale Cetiri bile zatvorene za novinare, u skladu sa ¢lanom 2 Poslovnika o radu Savjeta ASK.
Kad su u pitanju nevladine organizacije, Odlukom su precizirani uslovi pod kojima NVO sektor moze da
prisustvuje sjednicama, tj. da je prisustvo uslovljeno u¢eséem u njihovom radu.

Savjet je u toku 2016. godine razmatrao i podrzao, izmedu ostalog, tri kvartalna izvjeStaja o radu
Agencije, sa finansijskim izvjeStajem, uz preporuke za unapredenje izvjeStavanja. Pored toga, odrzavane
su tematske sjednice, razmatran stepen realizacije zaklju¢aka Savjeta, i usvojen Plan rada Savjeta za
2017. godinu.
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Tematske sjednice Savjeta

Clanovi Savjeta su na 22. sjednici donijeli zaklju¢ak o odriavanju tematskih sjednica, kako bi se
detaljno informisali o radu i rezultatima svih organizacionih jedinica u Agenciji. OdrZane su cetiri
tematske sjednice, koje su bile posvecene: informacionom sistemu Agencije; planovima integriteta
i lobiranju; finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja; i postupku provjere podataka iz
izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera. Savjet je pozitivho ocijenio rezultate koje je
Agencija postigla u tim oblastima i podrzao predloge nacelnika odsjeka za unapredenje njihovog
rada. Savjet je posebnu paZnju posvetio pracenju aktivnosti Agencije u toku izbora za odbornike
u SO Tivat i izbora za poslanike u Skupstini Crne Gore. Na pomenutim sjednicama razmatrani su
planovi kontrole i nadzora, kalendari aktivnosti, kao i konkretne aktivnosti koje je Agencija sprovodila
na terenu tokom izbornog procesa, uz preporuke za unapredenje kako planova kontrole, tako i
postupanja na terenu.

Zakljuéci / inicijative Savjeta

Pored usvojenih podzakonskih akata i odluka, Savjet je u dosadasnjem periodu donio 39 zakljuc¢aka/
inicijativa za unapredenje rada Agencije, za Ciju realizaciju je odgovoran direktor Agencije. Status
realizacije je razmatran na tri sjednice Savjeta.

Statisticki gledano, u toku 2016. godine, stepen realizacije zajklju¢aka/inicijativa je sljedeci:
- realizovano: 34 ili 87,18%;
- utoku: 4ili 10,26%;

- nije dospjelo za realizaciju: 1 ili 2,56%

Grafikon 17: Realizacija zakljucaka / inicijativa sjednica Savjeta

2.56%
10.26%

nije prispjelo za
realizaciju

87.18%

Prisustvo NVO sektora na sjednicama Savjeta
Nevladine organizacije u Crnoj Gori su podnosile zahtjeve za prisutvo i/ili u¢es¢e u radu sjednica
Savjeta. Clanovi Savjeta izjadnjavali su se o svakom zahtjevu pojedinaéno, u skladu sa Poslovnikom o

radu Savjeta i Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika.

Od ukupno 36 odrzanih sjednica, nevladine organizacije su prisustvovale i/ili uestvovale u radu 12
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sjednica. Podnesen je ukupno 31 zahtjev, od ¢ega su odobrena 22 zahtjeva (10 za pracenje i 12 za
ucesce u radu sjednica), dok je odbijeno ukupno devet zahtjeva (dva za pracenje i sedam za ucesée
u radu sjednica).

Procentualno gledano, odobreno je 70,9% zahtjeva (45,4 % za praéenje i 54,5% za uce$ce u radu),
dok je odbijeno 29,03% zahtjeva NVO sektora (22,2% za pracenje i 77,7% za uce$ée u radu sjednica).

Grafikon 18: Odobreni zahtjevi NVO sektora za pritsustvo i/ili ice$ée u radu sjednica Savjeta
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Predmeti koji su bili u fokusu paznje javnosti
e Predmet ,Ramada“

Nakon Sto se poslanik u Skupstini Crne Gore Mladen Bojani¢ u junu 2016. godine obratio Savjetu
Agencije u vezi sa navodnom zloupotrebom drzavnih resursa u partijske svrhe i zahtjevom za zastitu
Patricije Pobri¢, Savjet je dvije sjednice posvetio navedenom predmetu.

Nakon sagledavanjaiznesenih ¢injenicaiprocedure koju je Agencija sprovela u konkretnom predmetu,
Savjet je zakljucio da je postupak sproveden u skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije i drugim
zakonima koji regulisu postupanje u slucaju postojanja osnova sumnje da je ucinjeno krivicno djelo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti. S tim u vezi, Agencija je predmet po zahtjevu poslanika Bojanica
ustupila nadleznom tuzilastvu, saglasno ¢lanu 57 Zakona.

Savjet je, takode, konstatovao da je Agencija, postupajuci po zahtjevu za zastitu Patricije Pobric,
pravilno sprovela postupak i donijela Misljenje, saglasno ¢lanu 57 stav 1 Zakona.

Savjet je zakljucio da Agencija u ovom slucaju nije pristupila formalisticki, ve¢ je podnosiocu zahtjeva,
ustupanjem predmeta nadleznom tuZiocu, obezbijedila veéi nivo zastite u krivicnom postupku na
nacin kako to propisuju i medunarodni pravni standardi, narocito Krivicnopravna konvencija Savjeta
Evrope (zastita svjedoka i saradnja sa nacionalnim organima) i Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
korupcije (zastita lica koje podnosi prijavu).

Prilikom donosenja zaklju¢aka u navedenom slucaju, Savjet je uzeo u obzir da se predmet trenutno

nalazi pred nadleznim drzavnim tuZiocima, o Cijim nadleZznostima Agencija, ni Savjet, ne mogu
raspravljati.
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e Predmet ,Demokratski front”

Nakon obracanja predstavnika politickog subjekta ,,Demokratski front - Mi ili On“, u vezi sa Odlukom
o privremenoj obustavi prenosa budZetskih sredstava tom politickom subjektu, predsjednica Savjeta
je pisanim putem obavijestila podnosioca zahtjeva da Savjet nije drugostepeni organ Agencije, te
da, posljedi¢no, nema mogucénost preispitivanja odluka koje donosi direktor Agencije, ve¢ da je za
eventualno preispitivanje Odluke nadlezan Upravni sud.

Konstatovano je da ¢e Savjet insistirati na odgovornosti donosioca odluke ukoliko se pred sudom
dokaZe da su tvrdnje o navodnom nezakonitom postupanju u navedenom predmetu osnovane.

3. Sudski sporovi i pitanje zakonitosti o izboru ¢lanova Savjeta ASK

Proteklu godinu rada Savjeta obiljeZio je sudski spor ¢lana Savjeta ASK pred Upravnim sudom Crne
Gore, u vezi sa zakonitos¢u izbora na tu funkciju.

Naime, bivSa Komisija za sprjecavanje sukoba interesa (KSSI) je, u decembru 2015. godine, donijela
Odluku da je Radule Zuri¢ prekrsio Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa, jer kao drzavni revizor
obavlja i funkciju €lana Savjeta ASK. Upravni sud je, po tuzbi Zuri¢a, u decembru 2016. godine donio
presudu kojom se ponistava Odluka KSSI.

Direktor Agencije za sprjecavanje korupcije je na nekoliko sjednica Savjeta izrazio sumnju u legitimnost
izbora €lanice Savjeta Vanje Calovi¢ — Markovi¢ na tu funkciju. Kao razlog je naveo to $to u momentu
izbora, navodno, nije imala deset godina radnog staza sa visokom stru¢nom spremom, Sto predstavlja
jedan od tri kumulativna uslova za izbor na tu funkciju. S obzirom na to da Agencija nije pokrenula
postupak za utvrdivanje istinitosti navoda direktora, NVO MrezZa za afirmaciju nevladinog sektora
podnijela je Agenciji inicijativu za utvrdivanje povrede odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije u
konkretnom predmetu.

4. Medunarodna saradnja
Konferencija drzava ¢lanica UN Konvencije protiv korupcije

Clanovi Savjeta Goranka Vu¢ini¢, Ristan Stijepovic¢ i Radule Zuri¢ uéestvovali su na $estom zasijedanju
Konferencije drzava ¢lanica Konvencije protiv korupcije (UNCAC), koja je odrzana od 2. do 6. novembra
2015. godine u Sankt Peterburgu. Tema Sestog zasijedanja je bila implementacija Konvencije i teme
kao Sto su povraéaj imovine i prevencija korupcije.

Konkretno, razgovaralo se o implementaciji ¢lana 63, stav 4 (c) Konvencije, o saradnji sa relevantnim
medunarodnim, regionalnim i nevladinim organizacijama. Na zasijedanju su, izmedu ostalog,
usvojene rezolucije ,Promovisanje informacionih i komunikacionih tehnologija u implementaciji
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije”, , Nastavak Deklaracije iz MarakeSa o prevenciji
korupcije”, i ,OlakSavanje medunarodne saradnje u oblasti povracaja imovine i postupci povracaja

imovine stecene kroz kriminal (prvobitnim zakonskim vlasnicima)”.
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Studijska posjeta Agenciji za borbu protiv korupcije Republike Srbije

Posjeta Agenciji za borbu protiv korupcije Republike Srbije obavljena je 22.i 23. juna 2016. godine, a
imala je za cilj da se predstavnici crnogorske Agencije upoznaju sa nadleznostima Agencije za borbu
protiv korupcije Srbije, iskustvima u primjeni zakona, praksi u saradnji Odbora Agencije i direktora,
kao i o posebnim temama vezanim za zajednicke ili slicne nadleznosti dvije institucije.

Predstavnici Agencije za sprje€avanje korupcije razgovarali su sa direktorkom Agencije za borbu
protiv korupcije Srbije, ¢lanovima Odbora Agencije, kao i zaposlenima u stru¢noj sluzbi Agencije.

U toku prvog dana posjete obavljeni su tematski razgovori sa sluzbenicima te Agencije o kontroli
finansiranja politickih aktivnosti, medunarodnoj saradnji, saradnji sa medijima, nau¢nim ustanovama
i organizacijama civilnog drustva.

Drugi dan bio je posveéen upoznavanju sa vodenjem registara i posebnih evidencija, kontrolom
imovine i prihoda funkcionera, te postupanjem po predstavkama i zastitom lica koja prijavljuju
korupciju u Agenciji za borbu protiv korupcije Srbije. Studijski boravak zavrSen je upoznavajem sa
nadleZznostima Kancelarije Odbora Agencije.

Posjeta Beogradu bila je prilika da predstavnici crnogorske Agencije za sprjecavaje korupcije upoznaju
kolege iz Srbije sa organizacionom strukturom, nadleZznostima i iskustvima u njenom radu.

Clanovi delegacije iz Crne Gore bili su predsjednica Savjeta Agencije Goranka Vuc¢ini¢, ¢lan Savjeta
Radule Zuri¢, direktor Agencije Sreten Radonji¢, pomoénik direktora za sprje¢avanje sukoba interesa
i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja Savo Milasinovic i sekretar Savjeta
Aleksandra Vojinovic.

Studijska posjeta institucijama Republike Slovenije

Studijska posjeta institucijama Republike Slovenije organizovana je u skladu sa zaklju¢kom sa 24.
sjednice Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije, koji se odnosi na uspostavljanje saradnje
Savjeta sa drugim institucijama, civilnim drustvom i NVO u cilju unapredenja pravnog okvira i drugih
mehanizama sprecavanja korupcije na svim nivoima drustva.

Posjeta je obuhvatila seminar u Drzavnom Savjetu Republike Slovenije na temu ,Izbori, demokratija i
vladavina prava“irazmjenuiskustava i dobre prakse sa Komisijom za sprjecavanje korupcije Republike
Slovenije. Tokom posjete KSK-u, teme su bile sljedeée: upoznavanje sa nadleznostima, organizacijom
i nainom rada Komisije i Senata, njenim iskustvima u primjeni zakona, kao i posebne teme vezane
za jaCanje integriteta, utvrdivanje i otklanjanje korupcijskog rizika, metodologiju i koris¢enje
informaticke podrske kod planiranja i sprovodenja finansijskih istraga za zaSitu zvizdaca, upravljanje
dokumentima i informacijama, te zastitu i slobodan pristup podacima u oblasti sprecavanja korupcije
i zastite zvizdaca.

Delegaciju Agencije su Cinili predsjednica Savjeta Goranka Vucini¢, ¢lanovi Savjeta Ristan Stijepovi¢,
Radule Zuri¢ i Bojan Obrenovi¢, sekretar Savjeta Aleksandra Vojinovi¢, naéelnica Odsjeka za zastitu
zvizdaca Kristina Braleti¢ i samostalna savjetnica u Odsjeku za kontrolu finansiranja politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja Marija MadZzgalj.
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5. Ocjena stanja

U prvoj godini rada Agencije Savjet je realizovao zakonske nadleznosti koje se odnose na usvajanje
podzakonskih i drugih akata, kao i aktivnosti na stvaranju organizacionih i tehnickih preduslova za
pocetak rada Agencije, te jatanja povjerenja javnosti u njen rad.

Od pocetka rada Savjet je odrzao ukupno 36 sjednica, a u toku 2016. godine 21, na kojima je usvojio
10 opstih akata Agencije, Sest odluka i 39 zakljucaka i inicijativa za unapredenje rada Agencije.
Pored toga, Savjet je intenzivno bio ukljuéen u izradu internih akata Cije je donosSenje u nadleznosti
direktora.

Savjet je bio aktivno angazovan i na uspostavljanju medunarodne saradnje u oblasti antikorupcije.
U dijelu edukativnih aktivnosti usmjerenih ka sticanju organizacionog znanja, Savjet je dao svoj
doprinos u planiranju i sprovodenju obuka, ne samo zaposlenih u Agenciji, veé i zakonskih obveznika,
opsSte javnosti, nevladinog sektora i medija. Svojim uceS¢em u pripremi tih aktivnosti Savjet je,
takode, podrzao uspostavljanje platforme znanja, koja ée sluziti kao osnov za razvoj dalje saradnje
sa nadleznim organima, visokoskolskim ustanovama, nau¢nim organizacijama i drugim subjektima
sa ciljem unapredenja pravnog okvira i drugih mehanizama za sprecavanje korupcije osnazivanjem
javne etike i integriteta.

6. lzazovi

Proteklu godinu rada Savjeta obiljeZile su oStre kritike javnosti, naroCito nevladinog sektora i pojedinih
medija, zbog navodne zatvorenosti Savjeta prema nevladinom sektoru u smislu njihovog uéesca u
kreiranju politika u kljuénim nadleZnostima Agencije, posebno u oblasti zastite zvizdaéa i finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanija.

lako je nacin saradnje Agencije i civilnog sektora u meduvremenu definisan sporazumima o saradnji,
a izmjenama i dopunama Poslovnika o radu definisani uslovi uées¢a NVO sektora u radu sjednica,
Savjet ¢e u periodu koji slijedi, kroz organizaciju stru¢nih skupova, seminara i sastanaka sa relevanim
akterima koji se bave pitanjem antikorupcije, dodatno raditi na unapredenju rada Agencije, ali i na
pravilnom informisanju javnosti o aktivnostima Agencije u borbi protiv korupcije na svim nivoima
drustva.

Kritike zakonskih obveznika odnosile su se i na odredena zakonska rjeSenja, u smislu jasnijeg
definisanja pojedinih odredbi, narocito onih koje se odnose na nadleZnosti dva organa Agencije,
Savjeta i direktora.

Utvrdivanjem potrebe i donoSenjem Zakljucka da u skladu sa svojim zakonskim ovlaséenjima
pocetkom 2017. godine formira radno tijelo sa zadatkom da sacini okvirnu Analizu ukupnog
normativnog i institucionalnog antikorupcijskog okvira, Savjet Agencije je veé odredio jedan od
najznacajnijih strateskih ciljeva svog rada u periodu koji slijedi. Na taj nacin, a polazeci od temeljnih
principa vladavine prava u Crnoj Gori, te obavezuju¢ih medunarodnih ugovora i zadataka u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, Savjet naglasava potrebu da se svojim aktivnostima u narednom periodu
posebno angaZzuje kod unapredenja pravnog okvira u oblasti spre¢avanja korupcije na svim nivoima
drustva.

82



IZVIESTAJ O RADU AGENCIJE ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE U 2016. GODINI

Zakljucak

Na osnovu godi$njeg Plana rada Agencije za 2016. godinu i realizacije utvrdenih prioriteta, Agencija
je ostvarila konkretne i mjerljive rezultate po svim strateski definisanim ciljevima, a posebno u
dijelu definisanih prioriteta kao Sto su kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
sprecavanje sukoba interesa, zaStita zvizdaca, jacanje integriteta u javhom sektoru, podizanje
nivoa javne svijesti o problemu korupcije, jacanje administrativnih i tehnickih kapaciteta, edukacija
kadrova. U svim navedenim oblastima primijenjen je neselektivan pristup u sprovodenju mjera iz
nadleznosti Agencije.

IzvjeStaj o radu Agencije za 2016. godinu sadrZi zbirne podatke o realizovanim rezultatima i
aktivnostima Agencije po utvrdenim ciljevima od pocetka njenog rada, tj. od 1. januara 2016.
Realizacija aktivnosti u potpunosti prati dinamiku utvrdenih ciljeva i indikatora uspjeha u godisnjem
Planu rada, zakonske rokove, kao i strateski definisane prioritete Agencije za 2016.

Od pocetka rada Agencije, 1. januara 2016. godine, stvoreni su organizacioni, tehnicki i kadrovski
preduslovi za uspjesan rad ovog organa u svim oblastima. Agencija je kadrovske kapacitete u najvecoj
mjeri popunila, odabirom stru¢nog kadra i popunjavanjem 49 od 55 radnih mjesta predvidenih
Pravilnikom o sistematizaciji i unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta, dok je za dva radna mjesta
sproveden postupak izbora i ¢eka se konacnost Odluke o izboru.

Agencijaje,imajudiuviduraduobaSektoratokom2016.godine, procijenila potrebuzareorganizacijom
kadrova i identifikovala potrebe za dodatnim kadrovskim kapacitetima, u cilju Sto efikasnijeg
ispunjavanja njenih klju¢nih nadleznosti. S tim u vezi, izmjena Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Agenciji planirana je za pocetak 2017. godine. Takode, u cilju daljeg podizanja nivoa
transparentnosti rada ovog organa, kao i Sto boljeg informisanja obveznika antikorupcijskih zakona
iz nadleZznosti Agencije, te ukupne javnosti, o antikorupcijskim aktivnostima ovog organa, planirano
je osnivanje novog Odsjeka za edukacije, kampanje, istrazivanja i analitiku.

Kada su u pitanju tehnicki preduslovi za rad Agencije, najznacajniji rezultat u ovoj oblasti je razvoj
informacionog sistema i internet stranice Agencije, koji doprinose unutrasnjoj efikasnosti rada
sluzbenika, kao i transparentnosti i dostupnosti svih dokumenata iz nadleznosti rada Agencije. Tako
su do sada na internet stranici objavljena 1333 materijala iz nadleZznosti Agencije koji su, na taj nacin,
dostupni opstoj i stru¢noj javnosti, kao i ostalim nadleznim organima koji su zajednicki ukljuceni u
oblast prevencije korupcije. Informacioni sistem je omogucio elektronsko podnosenje i automatsko
objavljivanje imovinskih kartona javnih funkcionera, izvjeStaja o poklonima, sponzorstvima i
donacijama javnih funkcionera, elektronsko podnosenje izvjestaja politickih subjekata, unutrasnje
upravljanje predmetima u Agenciji, kao i javni registar tj. pregled imovinskih kartona javnih
funkcionera od 2005. godine.

Od predvidenog godisnjim Planom rada Agencije, kada je u pitanju razvoj svih modula informacionog
sistema Agencije (sukob interesa, zvizdadi, integritet, lobiranje i kontrola finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja) razvijeno je vise od 90% funkcionalnosti informacionog sistema.
Takode, planiran je dalji razvoj naprednog sistema razmjene podataka u odnosu na dosadasnji, sa
kljuénim institucijama Cije podatke Agencija koristi za vrSenje provjera i sprovodenje kontrole kada
su u pitanju javni funkcioneri.
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Sprecavanje sukoba interesa

U oblasti sprecavanja sukoba interesa Agencija je u 2016. postigla konkretne i mjerljive rezultate u
radu po svim strateski definisanim ciljevima koji spadaju u ovu oblast rada.

U cilju efikasnog sprecavanja sukoba javnog i privatnog interesa u vrsenju javnih funkcija, kontrole
postovanja ograni¢enja tokom vrsenja javne funkcije i provjere imovinskih kartona javnih funkcionera,
Agencija je u 2016. sprovodila preventivne i kontrolne nadleznosti, Ciji su rezultati dostupni javnosti
u vidu objavljenih lzvjesStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i Odluka kojima je utvrdeno
da javni funkcioneri krSe Zakon o sprjecavanju korupcije. Na internet stranici Agencije dostupno je

6.497 obradenih Izvjestaja.

Proaktivni i preventivni rad Agencije u ovoj oblasti se odnosi na upoznavanje javnih funkcionera
sa novim, elektronskim nacinom izvjeStavanja o imovini i prihodima, novim zakonskim obavezama
javnih funkcionera na drzavnom i lokalnom nivou, odgovaranjem na zahtjeve stranaka i organa u vezi
tumacenja odredbi Zakona (106 zahtjeva stranaka i organa).

Izvjestaji o prihodima i imovini javnih funkcionera dostavljeni su Agenciji u visokom procentu, a
Godisnji plan provjere izvjeStaja je premasen u znacajnom procentu. lzvjestaji su u 2016. dostavljani
na novim obrascima i u skladu sa posebnim uputstvima. Sluzbenici nadleZznog sektora Agencije su u
2016. provijerili ukupno 1.473 izvjestaja javnih funkcionera.

Nakon Odluka i Misljenja Agencije u vezi sa sprecavanjem sukoba interesa javnih funkcionera, 75
javnih funkcionera podnijelo je ostavke na javne funkcije, dok je od strane organa vlasti razrijeSeno
26 javnih funkcionera.

Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

Agencija je u potpunosti iskoristila ovlaséenja koja su joj dodijeljena Zakonom o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja tokom dvije izborne kampanje koje su odrzane u prvoj godini njenog
rada — za parlamentarne izbore odrzane 16. oktobra, kada su bili odrzani i lokalni izbori u Andrijevici,
Gusinju, Kotoru i Budvi, te za lokalne koji su u aprilu odrzani u Tivtu.

Zahvaljujuc¢i aktivnostima i proaktivnom pristupu Agencije dat je doprinos podizanju nivoa
transparentnosti izbornog procesa, kao i prevenciji eventualnih zloupotreba javnih resursa u
predizborne svrhe. Zainteresovana javnost prvi put je ujednomizbornom procesu dobila visok pristup
podacima o upotrebi drzavnih sredstava i finansiranju kampanje od strane politickih subjekata.

Agencija je u 2016. kontinuirano sprovodila aktivnosti u cilju jacanja kadrovskih, tehnickih i
organizacionih kapaciteta i stvaranja uslova za efikasno sprovodenje svih nadleznosti u kontroli
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Agencija je proaktivno djelovala i kroz obuke, informisanje organa vlasti i politickih subjekata o
zakonskim obavezama, a kroz veliki broj datih misljenja i konsultacija na zahtjev organa vlasti
i politickih subjekata pruzila podrsku organima vlasti i politickim subjektima kako bi se sprijecilo
eventualno krsSenje Zakona.

Proaktivni pristup Agencije je rezultirao potpunim sprovodenjem Plana kontrole i nadzora tokom
izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini Opstine Tivat, kao i Plana kontrole i nadzora tokom
izborne kampanje za parlamentarne i lokalne izbore koji su raspisani za oktobar 2016, odnosno skoro

84



IZVIESTAJ O RADU AGENCIJE ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE U 2016. GODINI

100% ispunjavanjem propisanih obaveza kad su u pitanju obaveze dostavljanja sedmodnevnog i
petnaestodnevnog izvjestavanja i dostavljanja Odluka o zaposljavanju u toku izborne kampanje. Na
taj nacin ispunjena je svrha postovanja i primjene Zakona — transparentnost finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja, odnosno odgovorna upotreba javnih resursa.

U toku postupka kontrole i nadzora tokom izbornog procesa, Agencija je redovno, na zajednickim
sastancima sa predstavnicima NVO sektora, prezentirala rezultate sprovedenih kontrola organa vlasti
i politickih subjekata, a takode, uz njihovu podrsku, identifikovala subjekte kod kojih je neophodno
izvrsiti kontrolu na terenu.

Uprkos preventivhom djelovanju i brojnim naporima Agencije na upoznavanju organa vlasti i
politickih subjekata sa zakonskim obavezama, kao i visokom nivou ispunjenosti pojedinih zakonskih
odredbi od strane subjekata primjene Zakona, Agencija je tokom 2016. godine u postupku kontrole
pokrenula 72 prekrsajna postupka protiv politickih subjekata za parlamentarne izbore i izbore na
lokalnom nivou, kao i 363 prekrsajnih postupaka protiv organa vlasti.

Agencija je sacinila lzvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli
finansiranja izborne kampanje politi¢kih subjekata i utvrdila Plan aktivnosti za predstojeée izbore koji
su planirani za | kvartal 2017. godine.

Integritet i planovi integriteta

Agencija je znacajno doprinijela jacanju integriteta u javnom sektoru. U potpunosti se moze smatrati
ispunjenim cilj koji je u Planu rada za 2016. definisan kao ,JaCanje integriteta u javhom sektoru
donosSenjem planova integriteta od strane organa vlasti i izvjeStavanje o njihovom sprovodenju.”
Naime, preko 96% organa vlasti u 2016. je ispunilo zakonsku obavezu donosenja plana integriteta,
Sto je posebno vazno imajudi u vidu da se za najveci dio organa vlasti radilo o potpuno novoj obavezi.

Agencija je tokom 2016. intenzivno i proaktivno radila na pruzanju podrske organima vlasti u izradi
plana integriteta, kroz veliki broj datih misljenja, konsultacija i preporuka, kao i kroz dostavljanje
neophodnih informacija, modela i drugih dokumenata, na zahtjev organa vlasti ili kroz inicijativu
Agencije.

Agencija je iskoristila i zakonsku moguénost podnosenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka
protiv organa koji nijesu u roku usvojili plan integriteta. Podneseno je 56 zahtjeva, a do kraja godine
odrZana su 53 rocista, na kojima su izre¢ene novcane kazne u ukupnom iznosu od 11.280 € i opomene
za 14 organa vlasti.

“Zvizdaci” i zastita zvizdaca

Imajuéi u vidu da su zastita zvizdada i postupanje po prijavama zvizdaca novi instituti u nasem
pravhom sistemu, moZe se smatrati da je Agencija postigla znacajne rezultate u postupcima po
podnijetim prijavama i zahtjevima za zastitu zvizdaca. Agencija je postupila po svim pristiglim
prijavama korupcije, kao i zahtjevima za zastitu zvizdaca. Takode, uspostavljena je dobra saradnja sa
nadleznim tuzilastvima i drugim organima koji su nadlezni za odredena postupanja.

Agenciji je u 2016. podnijeto 56 prijava o ugrozavanju javnog interesa koje upuéuje na korupciju i
devet zahtjeva za zastitu zvizdaca, a od ukupnog broja prijava u 23 slucaja podnosilac je Zelio ostati
anoniman. U 2016. godini okoncano je 14 postupakai donijeto Sest Misljenja o postojanju ugrozavanja
javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije, dok je osam postupaka po prijavama okoncéano
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sluzbenom zabiljeSkom, jer ne sadrZe zakonske elemente prijave, ili su anonimno podnijete bez
dovoljno podataka potrebnih za pokretanje postupka. Ostali postupci su u toku.

Agencija je, u odnosu na ukupno devet zahtjeva za zastitu, donijela sedam Misljenja sa procjenom
postojanja, odnosno mogucnosti za nastanak Stete po zvizdaca zbog podnosenja prijave, od kojih
tri pozitivna i Cetiri negativna po zvizdaca. U toku je preliminarna provjera navoda iz preostala dva
zahtjeva za zastitu.

Sluzbenici Odsjeka su tokom 2016. obavili vise od 500 konsultacija sa organima vlasti povodom
zakonske obaveze odredivanja lica za postupanje po prijavi, Sto je rezultiralo time da su organi vlasti
odredili 610 lica za postupanje po prijavama zvizdaca, o cemu su obavijestili Agenciju.

Prekrsajni postupci

Sastavni dio ovog izvjestaja Cini iznos izreCenih nov€anih sankcija od strane sudova za prekrsaje, kao
i broj izre¢enih administrativnih sankcija od strane organa vlasti, Sto sveukupno predstavlja indikator
da je Agencija u proteklom periodu uspjesno sprovodila planirane provjere i vrsila kontrolnu ulogu u
svim oblastima rada. Navedene sankcije, uz preventivne i edukativne aktivnosti Agencije, doprinose
vecéoj posvecenosti postovanju odredbi svih zakona iz njene nadleznosti.

Agencija je u 2016. podnijela 807 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka nadleznim sudovima
za prekrsaje. Od tog broja 435 zahtjeva je podnijeto zbog krSenja odredbi Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, a 372 zbog krSenja odredbi Zakona o sprje¢avanju korupcije.
RijeSeno je 696 predmeta iz oblasti sukoba interesa i finansiranja politickih partija sa izre¢enim
nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 94.072 €.

Osim toga, Agencija je podnijela 56 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka protiv organa koji
nijesu u roku usvojili Plan integriteta. Odrzana su 53 rocista, na kojima su izreCene novCane kazne
u iznosu od 11.280 €, kao i opomene za 14 organa vlasti. U oblasti zviZzdaca Agencija je nadleznim
sudovima podnijela dva zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka protiv organa vlasti, a sudski
postupci su u toku.

Medunarodna saradnja i aktivnosti agencije u EU integracionom procesu

Agencija je u 2016. godini realizovala Projekat ekspertske podrske radu ASK, u saradnji sa Ambasadom
SAD u Crnoj Gori, koji se sprovodio kroz tehnicku saradnju i ekspertizu slovenackog struc¢njaka za
oblasti iz nadleznosti ASK Bedira Kec¢anovica.

U okviru Projekta podrske u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
implementiranog u saradnji sa Ambasadom Velike Britanije u Crnoj Gori, tokom cijele godine
britanska ekspertkinja Liza Klajn radila je sa sluzbenicima nadleZznog Odsjeka i drugim sluzbenicima
Agencije angaZovanim na poslovima u toj oblasti.

Agencija je stvorila uslove za pocetak realizacije tri nova projekta: IPA 2014 twinning projekat
,PodrSka implementaciji mjera integriteta u Crnoj Gori“; Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan
i Tursku (zajednicka inicijativa Savjeta Evrope i EU), kao i uklju¢ivanje u Regionalni program RAI.

Iskazana je znacajna inicijativa u bilateralnoj saradnji sa srodnim institucijama i organizacijima u
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inostranstvu. Predstavnici Agencije su, u tom smislu, boravili u radnim posjetama antikorupcijskim
organima Poljske, Rumunije, Francuske, Srbije i Slovenije.

Aktivnosti i obaveze prema regionalnim i medunarodnim organizacijama ispunjavane su u mjeri i
prema dinamici kojom su dospijevale. Tokom izvjeStajnog perioda, Agencija je aktivno uéestvovala
u aktivnostima ACN, OECD, RAI, GRECO, RCC. Predstavnici Agencije bili su aktivni i u radu redovnih
sastanaka koje su te organizacije organizovale, a bili su u prilici i da razmijene iskustva sa srodnim
institucijama i predstave antikorupcijsku praksu u Crnoj Gori i na nekoliko konferencija drugih
medunarodnih, vladinih i nevladinih organizacija.

Po pitanju praéenja realizacije i ispunjavanja privremenih mjerila za poglavlja 23 i 24 u dijelu mjera iz
nadleZnosti Agencije ostvaruje se redovna komunikacija sa Sefom Radne grupe i kabinetom Glavnog
pregovaraca u pogledu ispunjavanja obaveza iz radnih grupa za ta dva poglavlja. U sastavu Radne
grupe za Poglavlje 23, od zaposlenih Agencije za sprje¢avanje korupcije, su tri koordinatora za oblast
Prevencija korupcije i jedan ¢lan Radne grupe. Kao koordinatori u Poglavlju, tri sluzbenika Agencije
izvjeStavaju za ukupno 11 mjera i 10 podmijera koje se ticu rezultata rada Agencije, dok u ostatku AP
prate ispunjavanje i izvjeStavanje za ukupno 49 mjera i dvije podmjere.

Cetiri sluzbenika Agencije su kao ¢lanovi Radne grupe ucestvovali u izradi Operativnog dokumenta
za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika. Agencija je nadleZna i za sprovodenje
devet mjera iz razli¢itih oblasti, te da o njihovoj realizaciji izvjeStava Radnu grupu za pregovore na
Sestomjese¢nom nivou. Prvi polugodisnji izvjestaj o realizaciji dokumenta razmatran je i usvojen od
strane Vlade Crne Gore u isto vrijeme kad i izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za 23. poglavlje.

Koordinatorii ¢lan Radne grupe iz Agencije izvjestavaju prilikom izrade priloga za IzvjesStaj o napretku
EK za dio Prevencija korupcije.

U cilju praéenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i ostalih obaveza iz integracionog
procesa, u oktobru je organizovana ekspertska misija Evropske komisije za oblast prevencije korupcije
u obrazovanju.

Po pitanju pripreme TAIEX aplikacija i organizacija TAIEX dogadaja, organizovana je studijska posjeta
sa temama iz oblasti: institut zvizdaca i zastita zviZdaca, upotreba informacionih tehnologija u
antikorupciji i kontrola imovine funkcionera i konflikt interesa.

Podizanje nivoa javne svijesti o korupcije i stavovi javnosti o radu Agencije

Agencija je u toku 2016. sprovela informativnu kampanju o nadleznostima Agencije, kao i
antikorupcijsku kampanju ,Ni centa za mito“. U okviru tih kampanja pripremljeni su i na televizijama
sa nacionalnom pokrivenos¢u emitovani TV spotovi ispred centralnih vecernjih informativnih emisija.
Pripremljeni su i Sirom Crne Gore postavljeni bilbordi i citylight posteri, distribuirani su flajeri, bilteni,
brosure i drugi info materijal, dok je cio materijal u elektronskoj formi postavljen na internet stranicu
Agencije, kao i na Facebook stranicu kampanje.

U antikorupcijsku kampanju Agencije ukljucili su se i drugi drZzavni organi obveznici sprovodenja

mjera iz Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 23 koje se odnose na kampanje. Takode, dio info
materijala je Agencija distribuirala u saradnji sa nevladinim organizacijama.
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Kako bi ocijenila rezultate svog rada i stavove javnosti o pitanju korupcije, Agencija je u decembru
2016. objavila istrazivanje pod nazivom ”Stavovi javnosti o pitanju korupcije i upoznatost sa radom
Agencije.” Za potrebe Agencije, istraZivanje je sprovela agencija De Facto.

Prema rezultatima istrazivanja vise od 70% gradana je Culo za Agenciju, a od onih koji su Culi za
Agenciju 86,1% tvrdi da zna ¢ime se ovaj organ bavi. Gotovo dvije trecine gradana (65,4%) tvrdi
da ima povjerenje u rad Agencije dok skoro 70% gradana procjenjuje da je Agencija dala doprinos
sveukupnoj borbi protiv korupcije u Crnoj Gori. Vise od 70% ispitanika smatra da kampanja “Ni centa
za mito” ohrabruje gradane u suprotstavljanju korupciji, a Agencija je na prvom mjestu kada su u
pitanju institucije kojima bi gradani prijavili korupciju.

Broj: 00 - 949/5

Podgorica, 24. mart 2017. godine

PREDSJEDNICA SAVJETA AGENCIJE

Goranka Vucini¢, s.r.
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ANEX 10 - PREGLED RALIZACIJE ZAKLJUCAKA SA SJEDNICA SAVJETA ASK

Odgovorna osoba za realizaciju zaklju¢aka je direktor ASK

17. sjednica Savjeta broj 00 — 678 od 11. marta 2016. godine

radne grupe, pored sluivbenika
Agencije, bili bi Radule Zuri¢ i Ristan
Stijepovic;

. e e . Status . .
r.b. Zakljucak / inicijativa I Obrazlozenje
realizacije
Inicirati se?sta-nak >a VI-DT-orr).radl Sastanak odrzan 21. decembra 2016, na kojem su
1 uspostavljanja saradnje u cilju Realizovano dogovreni modaliteti dalje saradnje
: implementacije ¢l. 37 i 57 Zakona o g ) 1€.
sprjecavanju korupcije;
IzvjeStavanje Savjeta o svim
predmetima u kojima je KSSl ili
Agenc-lja donl{ela-odlukq dva J€ javnt Do sada su dostavljena tri kvartalna izvjestaja o
funkcioner prijavio u lzvjestaju S
I L . realizaciji Plana rada.
2. o prihodima i imovini javnog Realizovano
funkcionera, ve¢u imovinu od realnih
prihoda, i s tim u vezi da krsi zakon,
i ustupanje predmeta nadleznom
tuzilastvu
U toku je priprema programa obuka Agencije koji
Pripremiti program obuka Agencije ¢e sadrzati teme, vrstu obuka, modele i nacin
3. koji ¢e sadrzati | model ucesca ¢lanova | U toku vrSenja obuke i ciljne grupe. U finalnoj fazi izrade
Savjeta u realizaciji obuka. ovog dokumenta predlazemo razmatranje modela
ucesca Clanova Savjeta u realizaciji obuka.
Izraden Predlog internog uputstva o postupanju
U najkraéem roku predloZiti Savjetu Aggncue PO prijavi o ugrozavanju Javnog |nter§sa
: S . koje upuéuje na postojanje korupcije i po zahtjevu
Pravila o radu koja nijesu usvojena u . v vy
4, v - - Realizovano za zastitu zvizdaca.
dosadasnjem periodu rada Savjeta, . L . .
" S . Pravila o podacima javnog funkcionera koji se
shodno ¢lanu 88 Zakona o sprjecavanju . . .
.. odnose na bankarsku tajnu takode izradena i
korupcije . .
dostavljena Savjetu.
Formirati radnu grupu koja ée utvrditi
Predlog odluke kojom bi se uredila Memorandiumi o saradnji potpisani sa tri
saradnja NVO sektora i ASK. U radu . nevladine organizacije: Centar za monitoring i
5. Realizovano

istrazivanje, Centar za demokratsku tranziciju i
Centar za razvoj nevladinih organizacija.
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Dostaviti Savjetu Agencije sva opsta
akta koja donosi direktor Agencije, u
primjerenom roku, radi upoznavanja

Realizovano

Savjet na 18. sjednici upoznat sa sedam internih
akata Agencije, preostalo upopznavanje sa
setom internih procedura koja su u postupku
izrade.

Usvojena su sljedeca akta:

U toku je izrada Internih pravila obrade i zastite
podataka o li¢nosti.

Interno pravilo o postupku odobravanja
sluzbenog putovanja

Interno pravilo za izradu internih akata
Kodeks oblacenja zaposlenih u agenciji
za sprjecavanje korupcije

Kuéni red

Interno pravilo za obrazovanje radne
grupe ili drugog oblika rada u Agenciji
za sprjecavanje korupcije

Pravilnik o uslovima i nacinu koriséenja
prevoznih sredstava u Agenciji za
sprjecavanje korupcije

Uputstvo o prijemu gradana

Interna procedura o nacinu
evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura
Interna procedura za obracun i isplatu
zarada zaposlenih u Agenciji za
sprjecavanje korupcije

Interni program osposobljavanja
pripravnika Agencije za sprje¢avanje
korupcije

Interno pravilo o blagajnickom
poslovanju Agencije za sprjeavanje
korupcije

Interno pravilo o neizmirenim
obavezama Agencije za sprje€avanje
korupcije

Interno uputstvo za izradu predloga
budZeta Agencije za sprje¢avanje
korupcije

Interno uputstvo za sprovodenje javnih
nabavki u Agenciji za sprje¢avanje
korupcije

Pravilnik o nacinu zakljucivanja
neposrednog sporazuma kao postupka
javne nabavke

Komunikaciona strategija agencije za
sprjecavanje korupcije za 2016. godinu
Struéno uputstvo za organizovanje
antikorupcijske kampanje i edukativnih
aktivnosti

Eticki kodeks zaposlenih u agenciji za
sprjecavanje korupcije

Vodic za pristup informacijama u
posjedu agencije za sprjecavanje
korupcije

Pravilnik o arhivskom i kancelarijskom
poslovanju Agencije za sprjecavanju
korupcije

Odluka o koris¢enju sluzbenih vozila
ASK
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18. sjednica Savjeta broj 00 — 918 od 25. marta 2016. godine

r.b.

Zakljuéak / inicijativa

Status realizacije

Obrazlozenje

Izvrsiti dopunu Kalendara aktivnosti u
skladu sa Planom kontrole i nadzora
tokom izborne kampanje za izbor
odbornika u Skupstini opstine Tivat.

Realizovano

Sluzbenici ASK su izvrsili cjelokupnu kontrolu
svih 14 obveznika primjene ZFPSIK, kako na
terenu, tako i kontrolom dokumentacije.
Ovo je navedeno i u lzvjestaju o sprovedenoj
kontroli za pomenute izbore.

Savjet Agencije je zaduZio direktora
Agencije da Savjetu dostavlja:

e Petnestodnevni lzvjestaj o porijeklu,
visini i strukturi prikupljenih i
utrosenih  sredstava iz javnih

privatnih izvora za izbornu

kampanju za izbor odbornika u
Opstini Tivat. U cilju Sto preglednijeg
IzvjeStaja Savjet je izradio matricu za
izvjestavanje;

Petnestodnevni terenski monitoring
sa prikupljenim sledeéim podacima:

- nazivima pravnih lica koja su

tokom izborne kampanje pruzala
usluge politickim subjektima;
evidenciji svih dogadaja u izbornoj
kampanji (partijske konvencije,
mitinzi i sl.);

evidenciji otpisa dugova
gradanima  (raduni za el
energiju, vodu, komunalije idr.)
i sprovedenu kontrolu pruzaoca
ovih usluga;

o preduzetim radnjama i mjerama
u vezi kontrole mediskog
oglasavanja; i

druge podatke koji su u domenu
terenskog monitoringa.
elektronski Obrazac
petnestodnevnog izvjeStavanja
o prilozima u kampanji nije
adekvatno obiljeZzen pa polja u
koja treba unijeti ukupan iznos
nov¢anog priloga, ukupan iznos
nenovCanog priloga, ukupna
vrijednost priloga, nijesu
obavezujuca (jer nijesu obiljeZena
crvenim linijama). Zbog toga je
neophodno obrazac urediti da su
ova polja obavezujuce.

izraditi Elektronski obrazac za
petnestodnevno izvjeStavanje o
troskovima u kampanji za izbor
odbornika u Opstini Tivat. To
¢e Agenciji olaksati kontrolu
politickih subjekata u izbornoj
kampaniji.

Realizovano

Informacije o aktivnhostima ASK u toku
izborne kampanje dostavljane Savjetu i
razmatrane na sjednicama Savjeta.
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Savjetu je neophodno dostavljati i
sledecée podatke: da li je bilo inicijativa
i/ili prijava za pokretanje prekrsajnog
postupka zbog povrede Zakona o
finansiranju politickih partija i izbornih

Informacije o aktivnostima ASK u toku

9. kampanja u vezi lokalnih izbora koji Realizovano izborne kampanje dostavljane Savjetu i
se odrzavaju 17. aprila u Opstini razmatrane na sjednicama Savjeta
Tivat; Ukoliko jeste, koliko je Agencija
pokrenula  prekrsajnih  postupaka
po sluzbenoj duznosti, a koliko po
inicijativi i/ili prijavi trecih lica.
19. sjednica Savjeta br. 00 — 1192 od 13. aprila 2016. godine
r.b. Zakljuéak / inicijativa Status realizacije Obrazlozenje
Savjet preporucio proaktivniji rad Informacije o aktivnostima ASK u toku
Agencije u realizaciji svojih nadleZnosti izborne kampanje dostavljane Savjetu
10. u daljem toku izborne kampanje za Realizovano i razmatrane na sjednicama Savjeta, na
izbor odbornika u SO Tivat kojima je konstatovano da je ASK proaktivno
djelovala u toku izbornog procesa
Savjet je odlucio da, u dogovoru
sa direktorom Agencije, jedan
broj ¢lanova Savjeta zajedno sa
sluZbenicima  Agencije prisustvuje
kontroli ovlascenih sluZbenika e el g
. . . . Ovlas¢eni sluzbenici izvrsili kontrolu na
Agencije odredenim organima vlasti, . . L .
11. ) " , Realizovano terenu i o tome izvijestili lanove Savjeta.
gdje postoji moguénost zloupotrebe
drzavnih resursa, a radi podnosenja
inicijativa za unapredenje rada
Agencije (Clan 88 stav 1 tacka 7 Zakona
o sprjecavanju korupcije);
20. sjednica Savjeta broj 00 — 1593/9 od 22. aprila 2016. godine
r.b. Zakljuéak / inicijativa Status realizacije Obrazlozenje
U skladu sa 17. sjednice Savjeta ASK, Ly . . . .
v . s . Donesen Vodi¢ za pristup informacijama i
u Sto kraéem roku donijeti sljedeca Pravinik o arhivskom poslovanju
12. akta: Vodi¢ za pristup informacijama i Realizovano '

Pravilnik o arhivskom poslovanju;
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22. sjednica Savjeta broj 00 — 1714/2 od 13. maja 2016. godine
r.b. Zakljuéak / inicijativa Status realizacije Obrazlozenje
Agencija se Ministarstvu finansija
obratila zahtjevom br. 01-2645/3 od 15.
septembra 2016., da unutrasnju reviziju
u Agenciji obavlja organizaciona jedinica
U Agenciji za sprjecavanje korupcije . tog Ministarstva, jer shodno Uredbi
. o . Realizovano o .
13. sistematizuje novo radno mijesto: 0 uspostavljanju unutrasnje revizije,
,lnterni revizor”. nije u obavezi da uspostavi posebnu
organizacionu jedinicu za unutrasnju
reviziju. Zbog navedenog, Zakljlucak je
ocijenjen kao realizovan.
Neophodno je izvrsiti provjeru da
li podaci iz lzvjeStaja o prihodima i Postignut nivo potpune sinhronizacije
imovini javnih funkcionera, koji su podataka iz izvje$taja koji su obajvljeni
14. objavIJ:eni na sajtu ASK, od%ov.'araju Realizovano na internet stranici, sa podacima iz baze
podacima koji su sadrzani u podataka ASK.
izvjestajima, koje su javni funkcioneri
dostavili Agenciji, shodno zakonu.
Savjet je zaduZio direktora Agencije
da izvrSi preuzimanje finansijske
15. dokumentacije Komisije za Realizovano Dokumentacija preuzeta u maju 2016.
sprjecavanje sukoba interesa;
Savjet je odlu¢io da Sektor za
sprjecavanje sukobainteresaikontrolu
finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja pripremi odgovor
za Ustavni sud, u odnosu na Inicijativu
za pokretanje postupka za ocjenu
16. ustavnosti i zakonitosti Pravila o radu Realizovano Odgovor dostavljen u propisanom roku.
Agencije za sprjecavanje korupcije
u dijelu sprjecavanja sukoba interesa
javnih funkcionera, koju je Ustavhom
sudu podnijelo pet poslanika u
Skupstini Crne Gore, br. U-1l br. 19/16.
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23. sjednica Savjeta broj 00 — 2183/2 od 9. juna 2016. godine

r.b. Zakljuéak / inicijativa Status realizacije Obrazlozenje
IzvrSena nabavka kompjuterske
opreme, Potpisan Ugovor za odrzavanje
softvera | Ugovor za odrzavanje
infrastrukture i Web sajta.
ZavrSen postupak nabavki licenci za
Obezbijediti realizaciju svih bezbjedonosne segmente.
prioritetnih aktivnosti za U toku izrada modula za lobiranje
unapredenje i  zaokruzivanje i zvizdace. U toku septembra su
Informacionog Sistema Agencije, obavljene konsultacije izvodaca sa
koje je predstavio nacelnih kolegama iz Odsjeka za lobiranje i
Odljelejnja  za  Informacione Odsjeka z zvizdace U drugoj polovini
17. | tehnologije (nabavka Realizovano Oktobra ¢e se odrzati radni sastanci u
kompjuterske opreme, odrzavanje Novom Sadu, gdje ce biti prezentirana
softvera,  produZenje licenci draft verzia modula i gdje ce
za bezbjedonosne segmente predstavnici Agencije dati finalne
softvera, razvoj modula za komentare na uradeno.
lobiranje i zvizdace). Nakon toga se ocekuje da u skladu sa
komentarima moduli budu doradeni
i realizovani do sredine Novembra,
a obuka za rad na modulima ¢e
biti organizovana u Agenciji krajem
novembra 2016.
- Obavljena posjeta Centralnom
birou za antikorupciju Poljske, obuke
na sljedeée teme: Administriranje
Organizovati obuke za zaposlene softverskog/ hardverskog sistema i
u Odjeljenju za informacione serverske infrastrukture; ISMS — sistem
18. | tehnologije, po segmentima koji Realizovano za bezbjedno upravljanje podacima;

su predstavljeni na sjednici

obrada podataka; mrezna bezbjednost
- Sluzbenici Odjeljenja pohadaju
specijalizovane obuke: MCSA Windows
Server kurseve za administriranje
servera;
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Clanova Savjeta ASK, ukljucujuci i
kontrolu bankovnih racuna.

24. sjednica Savjeta broj 00 — 2317/4 od 9. juna 2016. godine
r.b. Zakljucdak / inicijativa Status realizacije Obrazlozenje
Obezbijediti realizaciju prioritetnih Obuke se” pIanvlraJu' u sklopu Rrowtkta
. . . . . . IPA 2014 “Podrska implementaciji mjera
aktivnosti Odsjeka za integritet i . e e N v L
S N . integriteta”, Cija realizacija se ocekuje
lobiranje koji se odnose na edukacije N .
“ . o . pocetkom 2017. Godine
sluzbenika u zemlji i inostranstvu, i _ Lo
. . . U zavrsnoj fazi je izrada osnovnog
na obezbjedenje dodatnih sredstava - . .
o . . I modula aplikacije za planove integriteta,
za razvoj i unaprjedenje aplikacije . L .
. operativnost aplikacije se ocekuje u prvom
19. za Pl, kroz donatorsku i ekspertsku U toku .. .
M kvartalu 2017, sluZbenici Odsjeka za
podrsku, imajuci u vidu platformu za . g e . . I
. L . . integritet ¢e biti obuceni za rad u aplikaciji.
IT sistem koji je razvijen kroz projekat
lPA. 2010 " Podrska |r.1.'1pl'emer'1tacu| Realizacija ovog zakljucka ¢e trajati do
antikorupcijske strategije i akcionog L - .
lana” tokom cijelog Twining projekta / do druge
P ’ polovine 2018.
Savjet je zaduZio direktora Agencije
da informise Savjet o ishodu
postupka povodom prijave Mladena Direktor dostavio dopis na zahtjev
20. Bojanica, poslanika u Skupstini Crne Realizovano Predsjednice Savjeta, br. 01-2319/22, od
Gore, 0 navodnom postojanju dokaza 28. Juna 2017. Godine.
o zloupotrebama drzavnih resursa od
strane Socijaldemokrata Crne Gore.
25. sjednica Savjeta broj 00 - 2368 od 24. juna 2016. godine
r.b. Zakljucak / inicijativa Status realizacije ObrazloZenje
Dostaviti Savjetu na razmatranje
Pravilnik o obradi i zastiti podataka . Pravilnik donesen 7. 12. 2016. godine,
21. L . " . Realizovano .
javnih funkcionera koji predstavljaju zaveden pod brojem 01 — 3530.
bankarsku tajnu.
L e P jera izvrs 1. Jula 2016.
Savjet je podrzao inicijativu da se otpuna prQVJera izvrsena 1. Jula 2016
. . . godine, broj predmeta 0102 — 2429.
po prioritetu, u najskorijem roku,
izvrsi j k . . .
!zvr.5|_ eotpuna . prongr§ p.odat-a @ . Konstatovano da su ¢lanovi Savjeta
22. iz izvjeStaja o imovini i prihodima Realizovano

podnijeli izvjeStaje blagoveremeno, sa
tac¢nim i potpunim podacima.
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Savjet je inicirao da se u najkracem
roku izvrSi kontrola imovinskih
kartona  ostalih  javnih  javnih

godini, prema GodiSnjem
provjere, obradeno je |

provjereno 1440 javnih
funkcionera. Prema Metodologiji
procjene rizika obavezna provjera
ukljuuje provjeru za sudije, tuZioce,
poslanike i ministre. Ostali javni
funkcioneri provjeravaju se na osnovu
slucajnog uzorka, tj. svaki 10 funkcioner,
po azbuc¢nom redu. Plan je ispunjen u
potpunosti (1440, kako je i predvideno),
s tim sto se provjera i dalje nastavlja,

U ovoj
planu
potpuno

23. funkcionera, u skladu sa Godisnjim Realizovano prema potrebi za odredena lica. Sto se
planom provjere imovinskog stanja tice obavezne grupe za provjeru (sudije,
javnih funkcionera u 2016. godini. tuzioci, ministri i poslanici), svi su

provjereni preko Uprave za nekretnine,
Komisije za hartije od vrijednosti, Poreske
uprave i MUP-a. Preko banaka je provjera
u toku, jer se ne moze pristupiti preko
Baze podataka, ve¢ se ide pojedinacno,
putem zahtjeva. Do sada je preko
poslovnih banaka u CG provjereno oko
150 lica, medu kojima je najvise sudija.
26. sjednica Savjeta broj 00 - 2450 od 8. jula 2016. godine
r.b. Zakljucak / inicijativa Status realizacije Napomena

Savjet ASK je na 30. sjednici, odrzanoj 13.
septembra 2016. godine, donio sljedece
zakljucke:

1. Agencija za sprjecavanje
korupcije je u slu¢aju “Ramada”
postupila u skladu sa Zakonom
o sprjecavanju korupcije, i
drugim zakonima koji regulisu
postupanje u slucaju postojanja
osnova sumnje da je pocinjeno
krivicno za koje se goni po

Savjet zahtijeva od Agencije dosljednu sluZbenoj duZnosti.

primjenu Zakona o sprjecavanju L . w .\

korupcije i Zakona o finansiranju 2. Agencija je u slucaju “Ramada
vy . . . sprovela postupak u skladu

24. politickih - subjekata u izbornih Realizovano sa odredbama Zakona o

kampanja, u slucaju “Ramada”, po
prijavi Mladena Bojanica, poslanika u
Skupstini Crne Gore.

sprjecavanju korupcije, i s tim
u vezi predmet po zahtjevu
poslanika Mladena Bojanica,
ustupljen je nadleznom
tuzilastvu, odnosno dostavljen

Specijalnom policijskom
odjeljenju, saglasno c¢lanu 57
Zakona.

3. Postupajuéi po zahtjevu za
zastitu Patricije Pobri¢, Agencija
je pravilno sprovela postupak
i donijela Misljenje saglasno
¢lanu 52 stav 1 ZSK.

111




Agencija za sprjecavanje korupcije

27. sjednica Savjeta broj 00 - 2452 od 8. jula 2016. godine
r.b. Zakljuéak / inicijativa Status realizacije Napomena
Savjet je na 30. sjednici, odrzanoj
13. septembra 2016., donio sljedece
zakljucke:
U najkraéem roku izraditi Uputstvo
o objavljivanju sadrzaja analitickih Direktor Agencije realizovao zakljucke sa
kartica, izvoda iz lokalnog trezora, 27. sjednice Savjeta Agencije:
podataka o vrstama, i analitickih ] ) ]
25. | kartica o potrodnji sredstava iz Realizovano — kroz  proaktivno  djelovanje
. Agencije, neposrednu
budzetske rezerve, podataka o Komunikaciiu ovlaiéenih
vrstama, iznosu i broju korisnika svih nunikacij s
blik o sluzbenika sa obveznicima
Oblika socljaine pomoci; primjene Zakona, u postupku
objavljivanja sadrzaja analitickih
karica i putnih naloga na internet
stranici Agencije.
Savjet je na 30. sjednici, odrzanoj 13.
septembra  2016., usvojio sljedeci
U najkracem roku donijeti kalendar zakljucak:
aktivnosti Agencije u vrSenju nadzora ) . ] .
nad organima vlasti u cilju izvréavanja Direktor Agencije realizovao zakljucke sa
. . Ly . 27. sjednice Savjeta Agencije:
zakonskih obaveza i sprjeCavanja o .
.« . . - donoSenjem Plana kontrole i
26. | zloupotrebe drzavnih resursa u toku Realizovano L .
: . e nadzora pracenja sprovodenja
izbora za“poslanlke L{Skupshnl Crne Zakona o finansiranju politickih
Gore, kOjI.Su zakazani za 16. oktobar subjekata i izbornih kampanja
2016. godine. tokom izborne kampanje za
izbor poslanika u Skupstini Crne
Gore
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31. sjednica Savjeta broj 00 - 3246 od 25. oktobra 2016. godine

r.b.

Zakljucéak / inicijativa

Status realizacije

ObrazlozZenje

27.

Savjet zahtijeva od direktora
Agencije, da u razumnom roku,
objavi kompletnu dokumentaciju
koja se odnosi na finansiranje svih
politickih subjekata u toku izborne
kapanje za izbore odrzane 16.
oktobra 2016. godine, a do kojih je
Agencija dosla u postupku kontrole.

Realizovano

Izvjestaji o porijeklu, strukturi i visini
prikupljenih i utrosenih sredstava za
izbornu kampanju, objavljeni su na
internet stranici Agencije, u skladu sa
¢lanom 39 i 40 Zakona o finansiranju
politickih subbjekata | izbornih kampanja.
Kompletna dokumentacija prikupljena
u postupku kontrole ne moze biti
objavljena, u skladu sa ¢lanom 18 Zakona
o zastiti neobjavljenih podataka, koji
glasi:” Sudovi i drugi nadlezni organi
duzni su da cuvaju tajnost neobjavljenih
podataka zasticenih u skladu sa ovim
zakonom. Obaveza Ccuvanja tajnosti
obuhvata i iskljuCenje javnosti u
postupku, ograni¢avanje pristupa i
koris¢enja podataka i izdavanje naredbe
svim licima koja ucestvuju u postupku da
ne smiju otkrivati takve podatke drugima
bez prethodnog odobrenja suda.”

Pored toga, na osnovu analize svojih
zakonskih  nadleznosti, Agencija za
sprjeCavanje korupcije nema zakonska
ovlas¢enja da  objavi kompletnu
dokumentaciju koja se odnosi na
finansiranje svih politickih subjekata u
toku izborne kampanje za izbore odrzane
16. oktobra 2016. godine, a do kojih
je Agencija dosla u postupku kontrole,
shodno Zakonu o finansiranju politickih
partija i izbornih kampanja.

Transparemtnost postupka finansiranja
i kontrole propisana je Zakonom o
finansiranju politickih partija i izbornih
kampanja i Agencija ne moze izlaziti van
svoji zakonskih ovlascenja.

Neovlas¢eno, objavaljivanje navedenih
podataka (ugovora i faktura) u sprotnosti
je sa zakonom, i moZze izloziti Agenciju
rizku podnoSenja tuzbi za naknadu
Stete prouzrokovne nezakonitim
radom drzavnog organa odnosno, zbog
objavljivanjem podataka iz ugovora bez
saglasnosti ugovornih strana.

U konaénom Agencija, nije nadlezna
za objavljivanje dokumentacije koja se
odnosi na finansiranje svih politickih
subjekata u toku izborne kampanje za
izbore odrzane 16. oktobra 2016. godine,
a do kojih je Agencija dosla u postupku
kontrole.

113



Agencija za sprjecavanje korupcije

Savjet zahtijeva od direktora Agencije
da, nakon sprovedenog postupka,
informiSe Savjet o toku postupka

Postupak po navedenom predmetu je u

korupcije u dijelu sprjecavanja sukoba
interesa internim procedurama koje
sadrze metode, tehnike i obrasce
(aplikacije).

realizaciju

28. i odluci koju je donio po Zahtjevu U toku K
NVO “MANS” br. 00 -2955/2 od 15. toku.
02.2016. godine.
33. sjednica Savjeta broj 00 - 3356 od 11. novembra 2016. godine
r.b. Zakljucak / inicijativa Status realizacije Obrazlozenje
Savjet inicira da ASK nakon
uspostavljanja inoviranog softvera
preispita potrebu izrade dopuna
29 Pravila o radu Agencije za sprjecavanje | Zakljucak nije prispio za

PREGLED OPSTIH AKATA /ODLUKA KOJE JE USVOJIO SAVJET ASK

Naziv akta

Broj Sluzbenog lista/ broj akta

Redni broj i datum odrzavanja
sjednice

66/15, od 26. novembra 2015.

8. sjednica, od 13. novembra

Poslovnik o radu Savjeta Agencije

godine

2015.godine

Statut Agencije za sprjecavanje
korupcije

66/15, od 26. novembra 2015.
godine

9. sjednica, od 20. novembra
2015.godine

Predlog budZeta Agencije za
2016. godinu

9. sjednica, od 20. novembra
2015. godine

Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji
Agencije za sprjeCavanje
korupcije

00-64-1/15-14

10. sjednica, od 3. decembra
2015. godine

114




IZVIESTAJ O RADU AGENCIJE ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE U 2016. GODINI

Obrazac o imovini i prihodima
javnog funkcionera

77/15, od 30. decembra 2015.

godine

11. sjednica, od 11. decembra
2015.godine,

Pravila o provjeri imovine i
prihoda direktora Agencije za
sprjeCavanje korupcije

75/15, od 25. decembra 2015.

godine

12. sjednca od 17. decembra
2015. godine

Pravila za izradu i sprovodenje
plana integriteta,

78/15, od 31. decembra 2015.

godine

13. sjednica od 25. decembra
2015.godine

Pravila o radu Agencije u dijelu
sprjeCavanja sukoba interesa
javnih funkcionera

77/15, od 30. decembra 2015.

godine

14. sjednica od 13. Januara 2016.
godine

Plan rada ASK za 2016. godinu

Broj akta: 00 — 515/2

16. sjednica, od 29. februara
2016. godine

Eticki kodeks zaposlenih u ASK

Broj akta: 00-1593/8

20. sjednica od 22. aprila 2016.
godine

Nacrt budZeta ASK za 2017.godinu

29. sjednica, od 6. septembra
2016. godine
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IZVIESTAJ O DONOSENJU PLANOVA INTEGRITETA U 2016. GODINI

Uvod

Od 1. januara 2016. godine, stupanjem na snagu Zakona o sprjecavanju korupcije (,,SI. list CG*,
53/2014 od 19.12.2014. g.), pradenje donosenja i sprovodenja planova integriteta vrsi Agencija za
sprje€avanje korupcije. Shodno Zakonu o sprjecavanju korupcije, organi vlasti su bili u obavezi da
usvoje plan integriteta do 31. marta 2016. godine i dostave ga Agenciji u roku od 15 dana od dana
donosenja.

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrian skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprjecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika
koruptivnog i neetiénog ponasanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih organizacionih
jedinica i pojedinaénih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene izloZzenosti organa
vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba interesa, kao i izloZzenosti
eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Mjere za poboljsanje integriteta u organima vlasti sadrzane su ne samo u posebnim antikorupcijskim
zakonima nego i u drugim zakonima koji se odnose na rad drzavne uprave kao i etickim kodeksima
(zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonu o drzavnoj upravi, Etickom kodeksu
drzavnih sluzbenika i namjestenika, Zakonu o sprje¢avanju korupcije, kao i posebnim etickim
kodeksima).

Organi vlasti su duzni da plan integriteta izrade na osnovu Pravila za izradu i sprovodenje plana
integriteta (,,Sl. list CG“, 78/2015) i ucine ga dostupnim javnosti objavljivanjem na svojoj internet
stranici ili na drugi odgovarajuci nacin (¢lan 75). Plan integriteta se moZe mijenjati u zavisnosti
od potreba, razvoja i interesa organa vlasti, a organ svake druge godine procjenjuje efikasnost
i efektivnost plana integriteta u skladu sa Pravilima. Prilikom procjene rizika i planiranja mjera u
oblasti kadrovske politike i profesionalnog i eti€nog postupanja, a koje se ti¢u prijavljivanja korupcije
unutar institucije, zastite zvizdaca, evidencije poklona, sponzorstava i sprje¢avanja sukoba interesa,
potrebno je imati u vidu normativna rjeSenja predvidena Zakonom o sprjecavanju korupcije, gdje je
to primjenjivo. Takode, u oblasti “Rukovodenje i upravljanje” posebno treba voditi rauna o mjerama
koje se odnose na transparentnost rada institucije, u prvom redu kroz dosljedno postovanje Zakona
o slobodnom pristupu informacijama ali i drugih zakona koji nalazu objavljivanje i dostavljanje
odredenih podataka (npr. Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja). Osim
kljuénih podrucja rada institucije, preporucuje se i analiza drugih radnih procesa i njihovo uvodenje
u plan integriteta. Agencija je redovno objavljivala dokumenta o planovima integriteta u posebnom
dijelu svoje internet stranice (www.antikorupcija.me, sekcija , Integritet”).

Na osnovu planova integriteta, Agencija je saCinila izvjeStaj o donoSenju planova integriteta u
organima vlasti, koji je sastavni dio godiSnjeg izvjestaja o radu Agencije.

Prema evidencijama Agencije, 697 organa vlasti je u obavezi je da usvoji i Agenciji dostavi plan
integriteta. Do 31. decembra 2016. godine, zakonsku obavezu donosenja plana integriteta ispunila
su 674 organavlasti. Ukupno je u toku godine usvojeno 665 planova integriteta, kojima su obuhvaéena
674 organa, jer je 9 organa obuhvaceno planovima integriteta drugih organa vlasti.

Ukupan broj organa vlasti koji je odredio menadzZere integriteta od 1. januara do 31. decembra 2016.
godine je 669.

U cilju unapredenja planova integriteta, sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u 2016. godini,
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na zahtjev 64 organa vlasti, dali pisane i usmene preporuke na dostavljene nacrte planova integriteta.
Sluzbenici Odsjeka su u toku godine obauvili viSe od 500 konsultacija sa organima vlasti povodom
izrade planova integriteta i tumacenja odredbi Zakona o sprje¢avanju korupcije i Pravila za izradu i
sprovodenje plana integriteta. Organizovano je i 26 radnih sastanaka sa predstavnicima organa vlasti
u cilju Sto efikasnijeg sprovodenja zakonske obaveze donosenja planova integriteta.

Tokom 2016. godine odrzano je 11 obuka na temu , NadleZnosti Agencije za sprjeCavanje korupcije
i obaveze organa vlasti u sprovodenju antikorupcijskih zakona“ (u opStinama Tivat, Budva, Kotor,
Herceg Novi, Cetinje, Ulcinj, Plav, Bar, Pljevlja, Mojkovac i Niksi¢) i pet obuka na temu ,,Razvoj planova
integriteta — izrada, usvajanje, sprovodenje”, u organizaciji UZK (u Podgorici, Baru i Bijelom Polju).

Naj¢eS¢e nedoumice sa kojima se susrecu lica koja su zaduZena za izradu i sprovodenje plana
integriteta su: tumacenje i prakti¢na primjena Pravila za izradu Pl, nepoznavanje oblasti integriteta,
ograniéen pristup relevantnim podacima potrebnim za izradu PI, nadin popunjavanja obrasca PI,
primjena metodologije za procjenu rizika od korupcije, prepoznavanje rizi¢nih oblasti i odabir mjera
za podizanje nivoa integriteta i savladavanje korupcijskih i drugih rizika narusSavanja integriteta,
odredivanje odgovarajuceg lica za sluzbenika odgovornog za izvjestavanje i sprovodenje PI, rok za
donosenje Pl i nacin sprovodenja PI.

Odredeni broj organa vlasti obavijestio je Agenciju da usljed trenutnog nedostatka kadrovskih
kapaciteta nije u moguénosti da ispuni odredbe Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta koje
se odnose na odredivanje menadzZera integriteta i formiranje radne grupe, a ti organi imaju samo
direktoraili jednog zaposlenog, ili se radi o novoformiranim institucijama®. 1z tog razloga, ovi subjekti
¢e nakon obezbjedivanja neophodnih uslova za nesmetan rad i popunjavanje radnih mjesta ispuniti
ovu zakonsku obavezu.

Agencija je nadleznim sudovima podnijela 56 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka, protiv
organa vlasti koji nijesu ispunili zakonsku obavezu donosSenja plana integriteta. U periodu od 1.
januara do 31. decembra 2016. godine, Agenciji su dostavljena rjeSenja o oslobadanju 2 pravna lica i
4 odgovorna lica, i rjeSenja o izre¢enim sankcijama - opomene i nov€ane kazne za 31 pravno lice i 29
odgovornih lica (opomene za 14 pravnih lica i 14 odgovornih lica; nov€ane kazne za 17 pravnih lica i
15 odgovornih lica). Ukupan iznos novcanih kazni za ovaj period je 11.280 eura (7.910 eura za pravna
lica, 2.450 eura za odgovorna lica i 920 eura za troSkove postupka).

Agencija za nacionalnu bezbjednost je usvojila plan integriteta, ali s obzirom na to da je taj dokument
oznacen stepenom tajnosti ,tajno” isti nije dostavljen Agenciji za sprjeavanje korupcije pa nije
obuhvaden analizom. Analizom nije obuhvaéen ni plan integriteta ,Regionalnog parka Piva“ iz
PluZina, koji je usvojen u februaru 2017. godine.

Organi vlasti su u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2017. godine dostave izvjeStaj o sprovodenju
plana integriteta za 2016. godinu (¢l. 77), pa ¢e naredni godi$nji izvjestaj o radu Agencije obuhvatiti i
analizu sprovodenja planova integriteta u organima vlasti. Analiza ¢e pokazati u kojoj mjeri su planovi
integriteta postigli efekat u periodu od godinu dana nakon njihovog usvajanja.

1 Parking servis Berane, DOO , Benergo” Berane, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkocama u razvoju Budva,
Vaterpolo klub ,,Budvanska rivijera“ Budva, DOO ,Inovaciono preduzetnicki centar Tehnopolis“ Niksi¢, JU Muzeji i galerije Niksi¢, DOO
,,Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica, Farmaceutska komora Crne Gore, Uprava za ugljovodonike i DOO ,,Centar za razvoj
durmitorskog podruéja” Zabljak
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IZVIESTAJ O DONOSENJU PLANOVA INTEGRITETA U 2016. GODINI

Cilj planova integriteta

Plan integriteta cjelovitim i proaktivnim pristupom, sistematskom procjenom podloznosti rizicima,
prihvatanjem i sprovodenjem adekvatnih mjera omogucava javnim funkcionerima i zaposlenim u
organima vlasti, da na kontrolisan nacin prihvataju i sprovode punu odgovornost za svoj integritet
kako bi dodatno unaprijedili i ojacali mjere za efikasnije sprje¢avanje i suzbijanje korupcije, drugih
nezakonitih i neeti¢nih pojava.

Zajednickim pristupom i upravljanjem znanja, razmjenom iskustava i dobre prakse, organi vlasti
planom integriteta razvijaju procedure preko kojih jacaju kapacitete, efikasnost i otpornost na
mogucnost nastanka i razvoja korupcije, drugih nezakonitih ili neeti¢nih ponasanja. Sprovodenjem
plana integriteta javni funkcioneri i zaposleni u organima vlasti jacaju svoje pravne, strucne i eticke
sposobnosti da u vrSenju poslova ne umanjuju svoj ugled i ugled organa vlasti, da ne dovode u
pitanje svoju nepristrasnost u radu, kao i da otklanjaju svaku sumnju u mogucénost nastanka i razvoja
korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neeticnog postupanja.

Sprovodenjem plana integriteta u svrhu jacanja punog povjerenja gradana, tj. opste i stru¢ne javnosti,
organi vlasti ujedno sprovode i princip transparentnosti postujuci pravo na pristup informacijama
uz duzno postovanje privatnosti i drugih liénih prava pojedinaca kao i drugih podataka, za koje su
zakonom ili drugim propisom odredene mjere zastite.

Razvoj planova integriteta do 2016. godine

Zakonska obaveza usvajanja plana integriteta je prvi put u Crnoj Gori normirana u Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima. U odnosu na obavezu donosSenja planova integriteta u proteklom
periodu, shodno ¢lanu 68. Zakona, drzavni organi bili su duzni da donesu planove integriteta, u
skladu sa Smjernicama za izradu plana integriteta, koje je Ministarstvo pravde donijelo 31. januara
2013. godine. Aktivnosti na razvoju planova integriteta su sprovedene u saradnji sa slovenackim
ekspertima, u okviru projekta IPA 2010 ,,Podrska implementaciji antikorupcijske strategije i akcionog
plana” Organi su takode bili duzni da imenuju lica koja ée biti odgovorna za izradu i sprovodenje
planova integriteta (menadzeri integriteta). lzradeni su planovi integriteta za Cetiri pilot institucije,
kako bi iste sluzile kao primjer ostalim institucijama da izrade svoje planove integriteta.

Zaklju¢no sa decembrom 2015. godine, od ukupno 102 institucije (shodno Uredbi o organizaciji i
nacinu rada drZavne uprave, Zakono sudovima i Zakon o drzavnom tuzilastvu), u 92 organa su
imenovani menadzeri integriteta i u 78 institucija su doneseni pojedinacni planovi integriteta.

U odnosu na navedeno, evidentno je da je uz kontinurane aktivnosti koje su se odnosile na
organizovane obuke, neposredne konsultacije, radne sastanke Agencije za sprjecavanje korupcije,
broj organa vlasti koji su usvoijili planove integriteta tokom 2016. godine gotovo deset puta veci nego
ukupan broj organa koji su to uradili u prethodnom trogodiSnjem periodu.

U svakom slucaju, u narednom periodu izazov ostaje implementacija i dalje unapredenje planova
integriteta u organima vlasti.
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Pojmovnik

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrian skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprjecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razlic¢itih oblika
koruptivnog i neeticnog ponasanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih organizacionih
jedinica i pojedinacnih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene izloZzenosti organa
vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba interesa kao i izloZzenosti
eticki i profesionalno neprihvaljivim postupcima.

Integritet zaposlenog podrazumijeva stvaranje i odrZavanje povjerenja gradana u savjesno
i odgovorno vrSenje poslova u instituciji, ponasajuci se na nacin da ne umanji svoj ugled i ugled
organa, da ne dovede u pitanje svoju nepristrasnost u radu, kao i da otkloni sumnju u moguénost
nastanka i razvoja korupcije.

Oblasti rizika se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti ili organizacionih jedinica, koje su
u odnosu na poslovne procese koji se sprovode u njima ocijenjene kao rizicne.

Opste oblasti rizika su: (1) Rukovodenje i upravljanje, (2) Kadrovska politika, eti¢no i profesinalno
ponasanje zaposlenih, (3) Planiranje i upravljanje finansijama i (4) Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata.

Rezidualni (preostali rizici) su rizici koji nijesu pokriveni postoje¢cim mjerama kontrole ili u odnosu
na koje mjere kontrole ne daju adekvatne rezultate, i oni su u praksi zapravo konkretizacija ili opis
osnovnih rizika (npr: ako je osnovni rizik sukob interesa, onda bi preostali rizik mogao biti sukob
interesa u postupku zaposljavanja, javne nabavke, donosenja prvostepenih upravnih odlukaisl.). Ovi
rizici se procjenjuju i u odnosu na njih se predlazu konkretne mjere.

PredloZene mjere za smanjenje/otklanjanje rizika predstavljaju predlog novih aktivnosti usmjerenih
na otklanjanje preostalog rizika. Za svaku od predloZenih mjera odreduje se , odgovorno lice”
odnosno zaposleni koji je zaduzen za sprovodenje predlozene mjere sa ta¢no utvrdenim ,,rokom’
njene realizacije.

l

Procjena intenziteta rizika je procjena ,vjerovatnoée” pojave rizika u odredenom vremenskom
intervalu i , posljedice” koju rizik izaziva na rad instutucije, a oznacava se odgovaraju¢im brojem
koji se dobija mnoZenjem vrijednosti utvrdenih za vjerovatnoéu i posljedicu. Posljedica moze biti
nezakonit rad, nanosSenje finansijske Stete, gubitak ocekivanih prihoda ali i drugi vidovi nematerijalne
Stete kao Sto su gubitak povjerenja javnosti u rad organa vlasti, narusavanje ugleda organai sl.

Intenzitet rizika dobija se mnozZenjem uticaja i vjerovatnoce, upotrebom matrice rizika (temperaturne
mape) ,uticaj (1-10) x vjerovatnoca (1-10)".

Rizik niskog intenziteta je rizik Ciji je intenzitet manji od 16 (na skali od 1 do 100), koriS¢enjem
temperaturne mape 10x10.

Rizik srednjeg intenziteta je rizik Ciji je intenzitet od 16 do 48, koris¢éenjem temperaturne mape 10x10.

Rizik visokog intenziteta je rizik ¢iji je intenzitet veci od 48, koriséenjem temperaturne mape 10x10.

Status rizika je ocjena promjene intenziteta rezidualnog rizika nakon ocjene realizacije mjera iz plana
integriteta i oznacava se odgovarajucim simbolom (¢ bez promjena, I povecan rizik, J smanjen rizik).

Kratak opis i ocjena realizacije mjere predstavlja kratko obrazloZenje preduzetih aktivnosti u cilju
realizacije mjere za uklanjanje rizika, i ocjenu realizacije koja se oznacava sa realizovano, djelimi¢no
realizovano i nije realizovano.




IZVIESTAJ O DONOSENJU PLANOVA INTEGRITETA U 2016. GODINI

Statistika i graficki prikaz glavnih informacija o donijetim planovima
integriteta

Prema evidencijama Agencije, 697 organa vlasti su u obavezi da usvoje i Agenciji dostave plan
integriteta.

Grafikon 1: Struktura organa vlasti
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= Prosvjeta
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= Kultura
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= Nezavisni i regulatorni organi

® Jedinice lokalne samouprave

Struktura organa vlasti (697)
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Grafikon 2: Donosenje planova integriteta u 2016. godini

U skladu sa zakonskom obavezom, od ukupno 697 organa, Agenciji je dostavljeno 665 planova
integriteta, kojima su obuhvaéena 674 organa (96,7% organa vlasti), jer je devet organa obuhvaceno
planovima integriteta drugih organa vlasti. RjeSenje o odredivanju menadZera integriteta donijelo je
669 organa.
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Broj organa vlasti koji su ispunili zakonsku obavezu
donosenja planova integriteta u 2016. godini

= Qrgani vlasti koji su wsvojili plan
integriteta

= Organi vlasti keji su obuhvadeni
planom integriteta drugih institucija

= Organi vlasti koji Agenciji nijesu
dostavili plan integriteta

Grafikon 3: Broj organa vlasti koji su ispunili zakonsku obavezu donosenja plana integriteta

Organi u sastavu obuhvaéeni su planovima integriteta sljedecih institucija: Uprava policije — u sastavu
MUP-a, Uprava za zastitu kulturnih dobara — u sastavu Ministarstva kulture, Agencija za duvaniUprava
za Sume — u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprava za zbrinjavanje izbjeglica
— u sastavu Ministarstva rada i socijalnog staranja, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa —
u sastavu Ministarstva ekonomije, Uprava za dijasporu — u sastavu Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija, Direkcija javnih radova — u sastavu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, dok
je Agencija za zastitu i razvoj Orjena obuhvadéena planom integriteta Opstine Herceg Novi.
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IZVIESTAJ O DONOSENJU PLANOVA INTEGRITETA U 2016. GODINI

Posmatrano po vrstama organa vlasti i oblastima, obavezu izrade plana integriteta do 31. decembra
2016. godine ispunilo je: 55 organa drzavne uprave i drugih drzavnih organa (16 planova integriteta
ministarstava, koji uklju€uju 8 organa uprave u sastavu tih ministarstava, 28 planova organa uprave,
kao i planovi generalnih sekretarijata Vlade, Skupstine i Predsjednika Crne Gore), 45 pravosudnih
organa, 28 institucija iz oblasti socijalne i dje¢je zaStite, 35 institucija iz oblasti zdravstva, 250
obrazovno-vaspitnih institucija, 52 institucije iz oblasti kulture, 23 jedinice lokalne samouprave,
2 gradske opstine i 184 druga organa vlasti (javne ustanove, javna preduzeéa, nezavisni organi,
regulatorna tijela i druga pravna lica).

PLANOVI INTEGRITETA PO SISTEMIMA/OBLASTIMA

Driavna uprava | drugl drisvni organi 55 : 1
Iedinice lokalne samouprave i gradske opitine |35
Pravosude 45

Zdravstvo 35 *

Socijalng | djedja madtita 28 4

Kultura !1 i
Prosvjeta uil
Nemavisnii regulatomi organi Iﬂ
Druge javne slufbe - osnivat driava “ I
Druge javne sluibe - osnival opitina 118 .

0 50 100 150 200 50 300

s Usvajen plan @ Nije usvojen plan
Grafikon 8: Planovi integriteta po sistemima/oblastima

Aktivnosti Odsjeka u dijelu pruzanja podrske
organima vlasti tokom 2016. godine

Obuke
Radni sastanci
Preporuke

Ennsultacije

Grafikon 9: Aktivnosti Odsjeka u dijelu pruzanja podrske organima vlasti tokom 2016. godine
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Broj obuka ASK o planovima integriteta i gradovi u kojima su
odrzane

s

nIIIIIIIIIIIII

Podgorica  Bar Tivat Budva Kotor  Herceg  Cetinge Ulcin Plav Plievija Mojkovac  Nik&e Bidelo
Now Polje

B Obuka Rarvoj planova integriteta - izrada, usvajanje, sprovodenje®, UZK u saradnji sa ASK

B Obuka NadleZnosti ASK 1 obavere organa viasti o sprovodenju antikorupcjskih zakona®

Grafikon 10: Broj obuka ASK o planovima integriteta i gradovi u kojima su odrzane

Zahtjevi za pokretanje prekrajnog postupka zbog
nedonoSenja planaintegritetai njihovstatus na dan
31.12.2016.

® Broj rije3enih predmeta
® Broj predmata kaji su u toko

= Broj predmeeta za koje do 31, decembra 2016,
goding nije bilo zakarano rodiste

Grafikon 11: Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka zbog nedonosenja plana integriteta i njihov status
na dan 31.12.2016.
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IZVIESTAJ O DONOSENJU PLANOVA INTEGRITETA U 2016. GODINI

Statistika rizika i mjera u planovima integriteta

Ovim izvjestajem su obuhvaceni svi planovi integriteta koji su dostavljeni Agenciji u 2016. godini.
U planovima je identifikovano ukupno 18.113 rezidualnih rizika i planirano je 33.360 mjera za
smanjenje i otklanjanje rizika.

Identifikovano je 10.500 rizika srednjeg intenziteta, 5.217 rizika niskog intenziteta i 2.364 rizika
visokog intenziteta. Prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta je 27,14 na skali 1-100.
Najvedi rizici prepoznati su u sistemu pravosuda (prosjec¢ni intenzitet 53,3), a najmanji u oblasti
prosvjete (18,2). Jedan organ nije vrSio procjenu intenziteta rizika, pa za 32 rezidualna rizika ne
postoje podaci o intenzitetu.

Broj i struktura rezidualnih rizika u svim planovima

Integriteta
Prosvjeta |
Javne sluibe £iji je osnival opiting I ||
Zdravstvo N |
ledinice lokalne samouprave 1B ||
Driavna uprava i drugi driavni organi ||
Javne sluibe Ciji je osniva driava 1 m
Pravosude NI
Kultura |
Socijalna i djedja zastita B |
0 1000 2000 30040 4000 5000 6000
m Rizici niskog intenziteta I Rizici srednjeg intenziteta H Rizici visokog intenziteta

Grafikon 11: Broj i struktura rezidualnih rizika u svim planovima integriteta po sistemima

Najvise rizika sadrZe planovi integriteta organa u oblasti zdravstva, gdje plan u prosjeku sadrzi 84
rezidualna rizika. Veliki broj rizika prepoznat je i u jedinicama lokalne samouprave (u prosjeku 70
rizika po planu integriteta), Sto je rezultat ¢injenice da plan jedinice lokalne samouprave sadrzi rizike
prepoznate u svim organima lokalne samouprave i organima lokalne uprave u toj opstini. Najmanje
rezidualnih rizika sadrZe planovi integriteta organa u oblasti kulture — u prosjeku 17.

Kada su u pitanju opste oblasti rizika, najvise rezidualnih rizika, ukupno 5.043, prepoznato je u
oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®. U oblasti ,,Rukovodenje
i upravljanje” identifikovana su ukupno 3.583 rizika, u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“
2.693, a u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ 2.457 rezidualnih rizika.

Najvise rizika visokog intenziteta, ukupno 740, identifikovano je u oblasti , Kadrovska politika,
eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih® sto se vise od ukupnog broja rizika visokog intenziteta
prepoznatih u posebnim oblastima rizika (616). Navedeno je moguce uociti i iz narednog grafikona.
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Struktura rezidualnihrizika po oblastima u
planovima integriteta usvojenimu 2016. godini
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Grafikon 12: Broj i struktura rezidualnih rizika u svim planovima integriteta po oblastima

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika, izdvajaju se: , 0dnosi s javno$¢u” (440 rezidualnih rizika),
»Slobodan pristup informacijama“ (413 rizika), ,Prava pacijenata” (331 rizik), ,Poslovi prijema,
otpremanja/dostavljanja pismena i dokumenata“ (143 rizika), ,Vannastavne aktivnosti (97 rizika),
,Upravljanje sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti” (79 rizika),
»Zakup Skolskog prostora i imovine” (73 rizika), ,,Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite” (50 rizika),
yUtvrdivanje, naplata i kontrola lokalnih javnih prihoda“ (45 rizika), ,Javne nabavke” (43 rizika) i
,0glasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama“ (43 rizika).

Najvedi broj rezidualnih rizika, ukupno 3.148, odnosi se na osnovnirizik ,,sukob interesa“. Sa osnovnim
rizikom ,nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj mogu se u vezu dovesti 2.974 rezidualna
rizika, a sa osnovnim rizicima , prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti“ i ,iskoriS¢avanje
javne funkcije ili sluzbenog poloZaja“ ukupno 2.803 rizika. Na ¢etvrtom mjestu liste najzastupljenijih
osnovnih rizika je ,narusavanje integriteta institucije i zaposlenih® sa 2.701 rezidualnim rizikom, a na
petom mjestu ,,primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi“ sa 2.532 odgovarajuca
rezidualna rizika.

Kada su u pitanju oblasti regulisane Zakonom o sprje¢avanju korupcije, organi vlasti su kroz planove
integriteta identifikovali sljedeée grupe rizika: 1.163 rezidualnih rizika koji se odnose na osnovni rizik
,neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji“, 769 rizika koji se odnose na ,diskriminaciju,
ograniéenje i uskraéivanje prava zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje na korupciju
i druge povrede integriteta”, 335 rizika koji se odnose na ,neprijavljivanje poklona i odsustvo
evidencije poklona“, 251 rizik koji se odnosi na ,,nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera”i 162 rizika koji se odnose na ,neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama*“.

U narednoj tabeli dat je prikaz najéeSc¢e prepoznatih osnovnih rizika u planovima integriteta, kao i broj
i procenat rezidualnih rizika koji spadaju u navedenu grupu osnovnih rizika. S obzirom na Cinjenicu
da se pojedinacni rezidualni rizici kod vecine organa vlasti ¢esto odnose na vise od jednog osnovnog
rizika, ukupni procentualni podaci koji se odnose na sve rezidualne rizike u posljednjoj koloni tabele
prelaze 100%. Preporuka organima je da u narednom periodu smanje broj osnovnih rizika kojima se
determiniSu rezidualni rizici, odnosno da svaki konkretan rezidualni rizik ili grupu srodnih rezidualnih
rizika determiniSu jednim osnovnim rizikom.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u usvojenim planovima integriteta:

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

navednoj grupi
osnovnih rizika

Procenat u
odnosu na sve
rezidualne rizike

1. Sukob interesa
2. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj

3. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti /
Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja

4. NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih

5. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi

6. Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno
ponasanje

7. Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno
obavljanje povjerenih poslova

8. Donosenje nezakonitih odluka

9. UgrozZavanje bezbjednosti sluzbenih podataka i
dokumentata / UgroZavanje zastite podataka / Neadekvatna
zaStita podataka

10. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka

11. Narusavanje principa transparentnosti

12. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji

13. Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki / Neadekvatno sprovodenje postupka

javnih nabavki / Nepostovanje pravila i postupaka
utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama

14. Nezakonit uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioce ili
zaposlene

15. Narusavanje ugleda institucije

16. Neadekvatno stratesko planiranje / Nepostojanje jasne
strategije upravljanja, misije i vizije / Nepostojanje
precizno izradenog plana i programa rada

17. Diskriminacija, ogranicenje i uskraéivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje na
korupciju i druge povrede integriteta

18. Zloupotreba povijerljivih sluzbenih podataka i
informacija

19. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta

20. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije
21. Korupcija / Koruptivho ponasanje zaposlenih

3148
2974

2803

2701

2532

2192

2047

1892

1887

1310
1297
1163

954

947

851

822

769

747

643

637
603

17,38%
16,42%

15,48%
14,91%

13,98%

12,10%

11,30%

10,45%

10,42%

7,23%
7,16%
6,42%

5,27%

5,23%

4,70%

4,54%

4,25%

4,12%

3,55%
3,52%
3,33%
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22. Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona

23. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika /
Nedostatak kadra

24.Neuredno vodenje arhive / Neuredan, neblagovremen
i neta¢an unos podataka u arhivu / Neblagovremeni
prijem, dostavljanje i otpremanje pismena

25. Siroka diskreciona ovla$¢enja u donosenju akata i odluka
koje se odnose na rukovodenje i upravljanje institucijom

26. NecCuvanje podataka i dokumenata od strane
zaposlenih u njihovom radu / Nesavjesno postupanje sa
dokumentacijom

27. Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje prema strankama
u postupku i korisnicima usluga

28. Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera

29. Zloupotreba finansijskih ovlas¢enja

30. Nezakonit proces planiranja i sprovodenja procedure
zaposljavanja

31. Odsustvo informacione bezbjednosti

32. Neblagovremen i netacan unos pismena/podataka u
PRIS, RNKiPE, ISSS, SWIS i druge informacione sisteme

33. Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama
34. Zloupotreba koriséenja sluzbenih vozila

35. Neblagovremeno postupanje posrednika po zahtjevu za
pokretanje postupka za zastitu od mobinga

20

335

335

303

289

288

287

251

241

223

172

168

162

91

49

1,85%

1,85%

1,67%

1,60%

1,59%

1,58%

1,39%

1,33%

1,23%

0,95%

0,93%

0,89%

0,50%

0,27%
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Grafikon 13: Pregled deset najzastupljenijih osnovnih rizika u usvojenim planovima integriteta
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l. Pravosude

Sistem pravosuda podijeljen je na dva podsistema: sudstvo i tuzilastvo.

Planovi integriteta - pravosude

30

25
20
15
10

0

Sudstvo TuZilastvo

Ln

m Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

Grafikon 14: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu pravosuda

Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta u sistemu pravosuda

m Rizici niskog intenziteta
® Rizici srednjeg intenziteta

® Rizici visokog intenziteta

Grafikon 15: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu pravosuda
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1. Sudstvo

Oblast sudstva obuhvata 27 organa vlasti: 26 sudova i Sudski savjet. Svi organi vlasti obuhvaceni
ovim podsistemom su donijeli plan integriteta.?

U planovima integriteta navedenih organa identifikovan je ukupno 751 rezidualni rizik i planirano je
1.340 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvecdi broj rizika prepoznatih u sudskim organima je visokog intenziteta, ¢ak 650 (86,5%).
Identifikovano je 66 rizika srednjeg intenziteta i 35 rizika niskog intenziteta. Ovakva struktura rizika
proisti¢e iz Cinjenice da je u najvecem broju slucajeva procijenjeno da bi posljedice koju bi rizik
izazvao na rad institucije, ukoliko bi se pojavio u odredenom vremenskom intervalu, bile izuzetno
velike. Za 85% rezidualnih rizika u ovoj grupi organa oznacena je maksimalna vrijednost u kategoriji
»posljedice” (10 na skali 1-10), a prosjecna vrijednost u toj kategoriji iznosi ¢ak 9,52.

Takode, u planovima integriteta 21 suda, kategorija ,,Posljedice” ima maksimalnu vrijednost u svim
rizicima koji su prepoznati u tom organu. Istovremeno, 19 sudova je prepoznalo isklju¢ivo rizike
visokog intenziteta i u tim planovima integriteta nema rizika niskog i srednjeg intenziteta. Prosjecni
intenzitet rizika u svim sudskim organima je 60,37 (na skali 1-100).

Kada su u pitanju opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveci broj rizika identifikovan je u
oblastima ,,Rukovodenje i upravljanje” (176) i ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih“ (173). Ukupno je 126 rizika u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“,
a 81 rizik u ,Planiranju i upravljanju finansijama“. Najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti
Cuvanja i bezbednosti podataka i dokumenata, i iznosi 54,4, a u ostale tri oblasti je prosjecni intezitet
rizika priblizno jednak, i kreé¢e se od 63,3 do 64,4.

Sudski organi su obradili ukupno Sest posebnih oblasti rizika. Svih 27 sudskih organa je u planove
integriteta ukljucilo oblast ,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena®“, a ukupno 84 rizika
su identifikovana u ovoj oblasti. Planovi integriteta svih 26 sudova (svih organa u podsistemu osim
Sekretarijata Sudskog savjeta) sadrze oblast ,Upravljanje sudskim postupkom i donosenje odluka u
okviru svoje zakonske nadleznosti®, u okviru koje je obradeno ukupno 78 rezidualna rizika. Ostale
posebne oblasti u planovima integriteta sudskih organa su: ,Poslovi sudskog obezbjedenja“ (14
rezidualnih rizika), ,Besplatna pravna pomoc¢“ (12 rizika), ,Besplatna pravna pomoc¢” (12 rizika) i
,Obezbjedenje zgrade/prostorija, lica i imovine suda“ (5 rizika). Od posebnih oblasti, najvedi rizici su
identifikovani u oblasti ,,Upravljanje sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru svoje zakonske
nadleznosti“, gdje je za 66 rizika (oko 80%) procijenjeno da su visokog intenziteta, (prosje¢nog
intenziteta 61,45), a najmaniji rizici u oblasti ,Besplatna pravna pomoc¢”, gdje preovladavaju rizici
niskog intenziteta i gdje je prosjecni intenzitet rizika 17,25 (na skali od 1 do 100).

2 Plan integriteta su donijeli: Vrhovni sud Crne Gore, Visi sud Podgorica, Visi sud Bijelo Polje, Osnovni sud Bar, Osnovni sud Berane,
Osnovni sud Bijelo Polje, Osnovni sud Cetinje, Osnovni sud Danilovgrad, Osnovni sud Herceg Novi, Osnovni sud Kolasin, Osnovni sud
Kotor, Osnovni sud Niksi¢, Osnovni sud Plav, Osnovni sud Pljevlja, Osnovni sud Podgorica, Osnovni sud RoZaje, Osnovni sud Ulcinj,
Osnovni sud Zabljak, Visi sud za prekriaje Crne Gore, Sud za prekriaje Podgorica, Sud za prekriaje Bijelo Polje, Sud za prekriaje Budva,
Apelacioni sud Crne Gore, Upravni sud Crne Gore, Ustavni sud Crne Gore, Privredni sud Crne Gore i Sudski savjet Crne Gore.
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta sudskih organa

Rukovodenje 1 upravljanje

Kadrovska politika, etifno i profesionalno ponaanje zaposlenih
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata e

Planiranje i upravljanje finansijama

Poslovi prijema i otpremanja/dostavijanja pismena
Upravijanje sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru... o
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Grafikon 16: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta sudskih organa

Sudski i tuzilacki organi su u izradi plana integriteta koristili metodologiju koja podrazumijeva
vezivanje vise osnovnih rizika za pojedinacne rezidualne rizike ili grupe rezidualnih rizika. U planovima
nije procijenjen intenzitet svakog rezidualnog rizika pojedinaéno, ve¢ najcesée grupe srodnih rizika. |
pored toga, statistika pruza uvid u strukturu osnovnih rizika i prikazuje koji osnovni rizici su najéesée
prepoznati i analizirani u ovim organima.

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u oblasti sudstva je ,,sukob interesa”, sa
preko 62% rezidualnih rizika koji su podvedeni pod ovaj osnovnirizik. Slijede ,,primanje nedozvoljenih
poklona ili druge nedozvoljene koristi“ sa 51,5%, ,,povrede profesionalnih i etickih pravila“ sa 32,5%,
i ,nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti rada“
sa 28,2% svih rezidualnih rizika u planovima integriteta ovih 27 organa vlasti.

U planovima integriteta je obraden i odredeni broj osnovnih rizika koji su specifi¢ni za sudske organe,
amedu najzastupljenijima su neblagovremeninetacan unos podataka u PRIS i Registar novcanih kazni
i prekriajne evidencije (koji je prepoznat u opstoj oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“, kao i u
posebnoj oblasti ,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“) i neeti¢no i neprofesionalno
ponasanje prema strankama u postupku i drugim korisnicima sudskih usluga.

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Osnovnirizik ,,nepodnosenje izvjestaja o prihodimaiimovinijavnih
funkcionera” odnosi se na 22% rezidualnih rizika, ,neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih
radnji“ na 16%, ,neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona“ na 16%, i ,,neprijavljivanje
podataka o sponzorstvima i donacijama“® na 14,5% rezidualnih rizika.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti sudstva:

Procenat u
odnosu na
sve rezidualne
rizike u ovom

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

navednoj grupi
osnovnih rizika

podsistemu
1. Sukob interesa 471 62,72%
2. Prlr.na.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 387 5153%
koristi
3. Povrevde 'profe5|ovr.1aln|h |.et|§k|h pravila i pristrasno 244 32 49%
ponasanje sa laksim posljedicama
4, Ne(':lc?zvczljer\o Io.blr‘anje, drugi nejavni L'I‘L'Icaj ili drugi 212 28.23%
oblici krSenja principa transparentnosti rada
5. Neblagovremen i netacan unos podataka u PRIS / 0
RNKiPE / Informacioni sistem Ustavnog suda 186 24,77%
6. Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih 179 23,83%

7. Diskriminacija, ogranicenje i uskraéivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na 173 23,04%
korupciju i druge povrede integriteta

8. Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje prema

strankama u postupku i drugim korisnicima sudskih 165 21,97%
usluga

9. Nepoglnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih 165 21.97%
funkcionera

10. Neadekvatna zastita podataka u svim organizacionim 141 18,77%

jedinicama u sudu / u Sekretarijatu Sudskog savjeta

11. Siroka diskreciona ovla¢enja u donosenju akata i
odluka koje se odnose na rukovodenje i upravljanje 121 16,11%
sudom / Sudskim savjetom

12. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 120 15,98%

13. Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona 120 15,98%

14. Neuredno vodenje arhive 118 15,71%

15. Necuvan!e poc{ataka i dokumenata od strane 116 15,45%
zaposlenih u njihovom radu

16. Nedozvo.I.Jenl uticaj na suc'lue i zaposlene u sudu / 113 15,05%
Sekretarijatu Sudskog savjeta

17. Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i 109 14.51%

donacijama
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18. Neuredan i neprofesionalan rad sudske pisarnice u

pogledu evidencije i ¢uvanja dokumenata 106 14,11%
19. Odsustvo informacione bezbjednosti 106 14,11%
20. Neadekvatno planiranje budzeta 75 9,99%
21. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 73 9,72%

22. Neblagovremeni prijem, dostavljanje i otpremanje
pismena od strane zaposlenih u arhivi, sudskoj 71 9,45%
pisarnici i kabinetu predsjednika suda

23. Neblagovremenost u postupanju u predmetima i izradi

o)
odluka 66 T
24. Zloupotreba koris¢enja sluzbenih vozila 63 8,39%
25. Nc'epos'tovanje pravila i postupaka utvrdenih Zakonom 61 8,12%
0 javnim nabavkama
26. Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih 55 7,32%
27. Neblagovremeno postupanje posrednika po zahtjevu 34 4,53%

za pokretanje postupka za zastitu od mobinga

Ostali nalazi i preporuke

Uopsteno gledajudi, planovi integriteta pravosudnih organa su sveobuhvatni, sa velikim brojem
prepoznatih rizika i planiranih mjera. Ipak, uo¢eni su odredeni nedostaci na koje treba obratiti paznju
prilikom aZuriranja ili izrade novog plana integriteta.

Planovi integriteta sudova su u odredenoj mjeri medusobno slicni, i u osnovi imaju sistemski
karakter i pristup prilikom njihove izrade, pa se preporucuje da se u narednom periodu posebna
paznja posveti detaljnoj analizi rizika u ovim institucijama. Takode, potrebno je da se izvrsi procjena
intenziteta svakog rezidualnog rizika pojedinacno (ili eventualno grupe nekoliko povezanih rizika),
da se za svaki rizik (ili grupu rizika) definiSu odgovarajuc¢e mjere, odgovorne osobe i odgovarajuci
rokovi za realizaciju mjera, kao i da se jasno naznaci koji se osnovni rizici i planirane mjere odnose na
konkretni rezidualni rizik identifikovan u organu.

Kod nekoliko sudova nijeaZzurirana metodologijaizrade planaintegriteta, ve¢je koriséenametodologija
koja je bila u upotrebi prije nekoliko godina, pa tabela plana integriteta ne sadrzi konkretno iskazane
rezidualne rizike, ve¢ samo faktore rizika i konstataciju da li su osnovni rizici savladani. U odnosu na
navedeno, potrebno je da ti sudovi u narednom periodu azuriraju plan integriteta, tako da sadrzi
jasno iskazane rizike. Medutim, i u ostalim planovima integriteta rezidualni rizici ¢esto zapravo
predstavljaju faktore rizika (npr. velika koncentracija zadataka na samo jednoj osobi, zaposleni
nijesu upoznati sa propisima, nerazumljivi i nedoreceni propisi, neadekvatne zarade zaposlenih itd),
umjesto navodenja konkretnih rezidualnih rizika.
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Kada organi u ovom podsistemu pristupe azuriranju ili izradi novih planova integriteta, sa izvrSenom
posebnom procjenom svih rezidualnih rizika, potrebno je unijeti i Sto realisti¢nije vrijednosti za
vjerovatnodu nastanka rizika i posljedice pojave konkretnog rizika, kako bi se mogli definisati prioriteti
u savladavanju razlicitih rizika i planirati odgovarajuce mjere za savladavanje svakog rizika, u odnosu
na njegov intenzitet.

U najvecem broju planova integriteta u oblasti sudstva nijesu definisani rokovi za realizaciju mjera, pa
je pretpostavka da su navedene mjere ,kontinuirane® ali je u svakom slucaju, iz razloga preciznosti,
iste potrebno dopuniti u narednom periodu. U ostalim planovima su svi rokovi za realizaciju mjera
definisani kao ,kontinuirano”. U slucajevima kad je predvideno da se mjere za smanjenje rizika
realizuju u kontinuitetu, preporucuje se da mjere budu Sto konkretnije i da po moguénosti sadrze
indikatore uspjeha kako bi se mogao pratiti napredak u realizaciji mjera iz godine u godinu. S druge
strane, odredene mjere u analiziranim planovima su zapravo vec definisane kao indikatori uspjeha
(npr. broj prijava licu za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, broj pokrenutih postupaka za povredu
Etickog kodeksa sudija, broj pokrenutih kriviénih i disciplinskih postupaka i izre¢enih sankcija zbog
koruptivnog i neprofesionalnog ponasanja zaposlenih itd).

Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu sadrzZi veliki broj ocjena i preporuka za
oblast pravosuda, koje bi trebalo razmotriti radi eventualnog ukljucivanja u planove integriteta ovih
organa, tokom narednog azZuriranja ili donoSenja novog plana, gdje je to primjenjivo.

U lzvjestaju je navedeno da su kapaciteti Sudskog i TuZilackog savjeta i njihovih sekretarijata ojacani, ali
daim i dalje nedostaje stratesko planiranje budzZeta i ljudskih resursa®. Oba savjeta su u planu integriteta
dijelom prepoznali probleme koji su pomenuti uizvjesStaju (kroz navodenije rizika od smanjenog kvaliteta
rada zbog velike koncentracije poslovnih zadataka i neodgovarajuceg prostornog kapaciteta, i rizik od
nedovoljnog iznosa odobrenih budZetskih sredstava u odnosu na predlog budZeta). Navedene rizike je
potrebno dopuniti u skladu sa nalazima iz IzvjesStaja Evropske komisije, u oblastima koje se odnose na
kadrovsku politiku i upravljanje finansijama, i planirati adekvatne mjere za savladavanje istih. Prema
IzvjeStaju, adekvatni ljudski i finansijski resursi su potrebni i za implementaciju nove IT strategije za
zamjenu PRIS-a (Pravosudnog informacionog sistema Crne Gore)*.

U dijelu lzvjeStaja koji se odnosi na efikasnost pravosuda, navodi se da postoji potreba za daljom
racionalizacijom pravosuda i boljim upravljanjem ljudskim resursima. Reforme u tim oblastima
treba da se oslanjaju na podatke i zaklju¢ke odgovarajuce analize potreba, ocjenu potreba ljudskih
resursa u srednjem roku, kao i analize troskova i benefita proslih i planiranih reformi®. U Izvjestaju se
dodaje da Crna Gora treba da nastavi rad na povecéanju efikasnosti pravosuda, pra¢enju zaostatka u
rieSavanju predmeta i smanjivanju broja nerijeSenih predmeta, i zaklju€uje se da je bolje upravljanje
kadrovima od izuzetnog znacaja®. Shodno tome, prilikom sprovodenja plana integriteta, sudovi bi
posebnu paznju trebalo da posvete oblastima rizika koje se odnose na kadrovsku politiku, kao i da
razmotre mogucnosti planiranja dodatnih mjera u cilju unapredenja upravljanja kadrovima.

Poseban osvrt je napravljen na efikasnost Ustavnog suda, s obzirom na veliki broj predmeta u
radu, kao i veliki udio ustavnih zZalbi u broju predmeta u radu. Prema lzvjeStaju Evropske komisije,
efikasnost Ustavnog suda treba da se poboljSa da bi mogao da se nosi sa zaostalim predmetima i
sa povecanim prilivom ustavnih Zalbi, i da bi mogao da rjeSava predmete u roku od 18 mjeseci koji
je propisan zakonom’. Rizici od neefikasnog rada i odstupanja u sprovodenju obaveza su jednim
dijelom ukljuceni u plan integriteta Ustavnog suda.

Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, str. 18
Ibid, str. 20

Ibid.

Ibid, str. 69

Ibid.
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Postovanje eti¢kih kodeksa za sudije i tuZioce prate posebna tijela u Sudskom i Tuzilackom savjetu
i, kako je navedeno u lzvjestaju, uloZeni su odredeni napori da se podigne svijest javnosti o Etickom
kodeksu. Ta specijalizovana tijela takode su odgovorna za sistem disciplinske odgovornosti. Medutim,
njihov bilans ostvarenih rezultata u utvrdivanju disciplinske odgovornosti i postovanja Eti¢kog
kodeksa ograniéen je, navodi se u lzvjestaju, a odluke dva savjeta u ovim oblastima nijesu dovoljno
obrazloZene®. Posebno je istaknuto da je neophodno dalje podizanje svijesti javnosti o postoje¢im
mehanizmima za podnosenje prituzbi.

U planu integriteta Sudskog savjeta identifikovano je nepostovanje Etickog kodeksa kao jedan od
rezidualnih rizika, i planirano je pracenje broja pokrenutih disciplinskih postupaka i izreCenih sankcija,
kao i edukacija sluzbenika o eticnom i profesionalnom poslovanju. U planu integriteta TuZilackog
savjeta je naveden Eticki kodeks kao jedna od postojecih mjera kontrole, ali nema odgovarajucih
rezidualnih rizika i mjera, pa se preporucuje uvodenje novih mjera u cilju unaprijedenog sprovodenja
kodeksa.

Veliki broj sudova je kroz posebnu oblast ,Upravljanje sudskim postupkom i donoSenje odluka u
okviru svoje zakonske nadleznosti” planirao prac¢enje broja pokrenutih postupaka za povredu Etickog
kodeksa sudija, sastavljanje izvjestaja Komisije za eticki kodeks sudija i pracenje broja pokrenutih
disciplinskih i postupaka za razrjeSenje sudija i izreCenih sankcija.

U lzvjesStaju Evropske komisije se pominje i novi sistem za imenovanje sudija i tuZilaca koji treba da
garantuje jednoobraznu, objektivnu i transparentnu ocjenu kandidata.’ Imenovanje sudija i tuZilaca
i transparentna ocjena kandidata nijesu u toj formulaciji obuhvaceni planovima integriteta ova dva
organa, ali je planirano vise mjera u cilju podizanja transparentnosti i sprjeCavanja nastanka sukoba
interesa prilikom donosenja odluka i sprovodenje zakonskih procedura.

lako su nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti
rada prepoznati kao Cesti rizici u planovima integriteta u pravosudu, potebno je poseban akcenat
u planovima staviti na realizaciju mjera kojima se podstice dalja profesionalizacija, nepristrasnost i
transparentnost rada ovih organa, u skladu i sa nalazima iz izvjestaja EK koji se odnose na nezavisnost
i nepristrasnost rada sudova i tuzilastava.'®

U lzvjestaju se takode navodi da se statisticke informacije o rezultatima sudskog sistema ne analiziraju
sistematski i da se ne koriste u svrhe upravljanja i kreiranja politike, te da pouzdanost statistickih
podataka u pravosudu i dalje izaziva ozbiljne bojazni!l. Planovi integriteta sudskog sistema ne
sadrze rizike i mjere koji se odnose na analizu statistike u cilju unapredenja strateskog planiranja i
upravljanja, pa se preporucuje dopuna planova u tom pravcu.

Evropska komisija u lzvjestaju takode navodi da je alternativno rjeSavanje sporova dostupno kroz
sudsko poravnjanje, arbitrazu i medijaciju, ali da se ne koristi sistematski, te da koriséenje medijacije
treba dalje promovisati'?, pa se preporucuje sudovima da razmotre mogucnost da dopune planove
mjerama koje se odnose na promociju navedenih instituta.

8 |Ibid, str. 19
9 Ibid, str. 68
10 Ibid.

11 Ibid.

12 lbid, str. 20
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2. Tuzilastvo

Sistem tuZilastva obuhvata 18 organa vlasti: 17 tuZilastava i TuZilacki savjet. Svi organi vlasti
obuhvaceni ovim podsistemom su usvojili plan integriteta.®

U planovima integriteta navedenih organa identifikovana su ukupno 472 rezidualna rizika i planirano
je 548 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Za razliku od oblasti sudstva, najveéi broj rizika prepoznatih u tuzilackim organima je srednjeg
intenziteta — ukupno 283 (oko 60%). Ipak, prepoznat je i znacajan broj rizika visokog inteziteta —
163 (34,5%), dok je za 26 rizika u planovima integriteta ovih institucija procijenjeno da su niskog
intenziteta (5,5%), od kojih je 22 u jednom tuzilastvu. Vrijednosti za prosjecnu vjerovatnodéu nastanka
rizika i prosjeCne posljedice ostvarivanja rizika su nesto niZze nego u oblasti sudstva i iznose 5,1
odnosno 8,3 (na skali od 1 do 10).

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najvedi broj rizika identifikovan
je u oblasti ,, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® (98 rezidualnih rizika).
Slijede ,,Rukovodenje i upravljanje” (81), ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (73) i
»Planiranje i upravljanje finansijama“ (52 rizika). Oblast planiranja i upravljanja finansija karakterise
i najmanji prosjecni intenzitet rizika, koji iznosi 35,9 (na skali od 1 do 100), a u ostale tri oblasti
prosjecni intezitet rizika je ujednacen, i kreée se od 47 do 49. S druge strane, zanimljivo je da je ¢ak
72% svih rizika visokog inteziteta u planovima integriteta tuzilac¢kih organa identifikovan u jednoj od
dvije oblasti — ,Rukovodenije i upravljanje ili ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ Rizici
koji se odnose na kadrovsku politiku, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih su takode prili¢cno
visoki u prosjeku, ali prema podijeli rizika po intenzitetu, definisanoj Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta, vecina njih ipak spada u rizike srednjeg intenziteta.

Tuzilacki organi su obradili veliki broj posebnih oblasti rizika, mada se sve mogu svesti na 11
jedinstvenih oblasti. NajviSe rezidualnih rizika (po 30, uglavnom srednjeg intenziteta) je identifikovano
u oblastima ,Dostavljanje podataka i pristup informacijama” i ,Poslovi prijema i otpremanja/
dostavljanja pismena“. Ukupno 25 rizika se odnosi na proces upravljanja tuzilackim postupkom i
donosenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti. Veliki broj tuZilastava analizirao je i procijenio
kao rizicne i sljedece procese rada: obrada i dostavljanje pravnih akata (identifikovano 15 rizika),
upravljanje sistemom za informaciono-komunikacione tehnologije i Cuvanje i bezbjednost digitalnih
podataka (14 rizika, uglavnom visokog intenziteta), koordinacija sa organima drZavne uprave u vezi
sa strateskim planiranjem (12), odbacivanje krivi¢ne prijave iz razloga cjelishodnosti/pravi¢nosti (12),
komunikacija sa medunarodnim organizacijama, poslovi prevodenja, vodenje evidencija i upisnika
(11) i odlaganje krivicnog gonjenja (10 rizika). Vecina rizika u posebnim oblastima planova integriteta
je srednjeg intenziteta.

13 Plan integriteta su donijeli: Vrhovno drzano tuzilastvo Crne Gore, Vise drzavno tuzilastvo Podgorica, Vise drzavno tuzilastvo
Bijelo Polje, Specijalno drzavno tuzilastvo, Osnovno drzavno tuZzilastvo Bar, Osnovno drzavno tuZilastvo Berane, Osnovno drzavno
tuzilastvo Bijelo Polje, Osnovno drzavno tuZzilastvo Cetinje, Osnovno drZavno tuzilastvo Herceg Novi, Osnovno drzavno tuZilastvo
Kolasin, Osnovno drzavno tuZilastvo Kotor, Osnovno drZzavno tuZilastvo Niksi¢, Osnovno drzavno tuZilastvo Plav, Osnovno drZavno
tuzilastvo Pljevlja, Osnovno drzavno tuzilastvo Podgorica, Osnovno drzavno tuZilastvo RoZaje, Osnovno drzavno tuzilastvo Ulcinj i
Tuzilacki savjet.
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta tuZilackih organa
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Grafikon 17: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta tuzilackih organa

Narusavanje integriteta institucije je naj¢es¢i osnovni rizik u planovima integriteta tuzilackih organa,
sa 208 rezidualnih rizika (44%) koji su povezani sa ovim osnovnim rizikom. Slijedi sukob interesa
(188 rezidualnih rizika), gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije (184), prekoracenje
i zloupotreba sluzbenih nadleznosti / iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja (183) i
ugrozavanje zastite podataka / neadekvatni mehanizmi formalne i fakticke zastite podataka (181),
kao sljedece Cetiri najucestalije grupe osnovnih rizika.

S obzirom na to da su kod analiziranih planova u ovom sistemu uoceni sli¢ni problemi kao i u
planovima integriteta sudova, a koji se odnose na ¢esto nejasnu korelaciju izmedu osnovnih i
rezidualnih rizika, gore navedene statisticke podatke treba uzeti sa rezervom, jer su brojevi i procenti
osnovnih i rezidualnih rizika u stvarnosti znacajno nizi, ali struktura i rangiranje osnovnih rizika ipak
mogu da ukazu na odredena pravila i trendove u planovima integriteta tuZzilackih organa.

Kada su u pitanju osnovni rizici koji se odnose na (ne)ispunjavanje obaveza predvidenih Zakonom o
sprje¢avanju korupcije, najzastupljeniji su rizici koji se ti€u prijavljivanja korupcije i zastite zvizdaca,
obradeni kroz dvije grupe osnovnih rizika: neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji (39
odgovarajucih rezidualnih rizika) i diskriminacija, ograni¢enje i uskracivanje prava zaposlenog kod
otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta (37 rezidualnih rizika).
Nepodnosenje izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera je takode prepoznato kao rizik
u planovima integriteta jednog broja tuzilackih organa (17 rezidualnih rizika), kao i neprijavljivanje
poklona i odsustvo evidencije poklona (15) i neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama
(22).

Medutim, iako su gore navedene grupe osnovnih rizika obuhvaéene odredenim brojem planova
integriteta, ti rizici ¢esto nijesu konkretizovani kroz rezidualne rizike ili, Sto je vaznije, njihovo
prepoznavanje nije kao posljedicu imalo i planiranje odgovarajuéih mjera za smanjenje rizika, pa
je preporuka svim organima da ukljuce i detaljno obrade navedena pitanja prilikom naredne
izrade analize rizika. U drugim planovima, kod rizika koji se odnose na zastitu zvizdaca, najcesce je
planirano odredivanje lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, kao i provjera prijava o korupciji,
nedozvoljenom lobiranju ili uticaju i drugim nepravilnostima.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti tuZilastva:

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

Procenat u
odnosu na sve

navednoj grupi rezidualne rizike

osnovnih rizika

1. Narusavanje integriteta institucije 208 44,07%
Sukob interesa 188 39,83%

3. .Gutfltak"powerenja gradana u rad sluzbenika i 184 38,98%
institucije

4, Prekgvr:j\cenjt.e |.zloupotreb? sI.u.zbervnh nadleznovst'.l / 183 38.77%
IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja

5. UgroZavanje zastite podataka / Neadekvatni 0
mehanizmi formalne i fakticke zastite podataka 181 38,35%

6. Curenje informacija 124 26,27%
Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaji 113 23,94%

8. Povrevde‘profesmnalnlh, eti¢kih pravila i pristrasno 105 22 25%
ponasanje

9. Korupcija / Koruptivho ponasanje 102 21,61%

10. Prlmanje.nedozvc.alje.:nlh poklona ili druge 91 19,28%
nedozvoljene koristi

11. Nedozvoljen uticaj na tuzioce i zaposlene u tuzilastvu 32 17 37%
kod donosenja opstih i pojedinaénih pravnih akata 1200

12. Velika koncentracija zadataka na jednoj osobi 72 15,25%

13. Donosenje neustavnih ili nezakonitih odluka 62 13,14%

14. NaruSavanje integriteta zaposlenih 44 9,32%

15. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 39 8,26%

16. Krenje principa transparentnosti kod pripreme i 38 8,05%

donosenja opstih akata

17. Diskriminacija, ogranicenje i uskradivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na 37 7,84%
korupciju i druge povrede integriteta

18. Neuredan, neblagovremen i neta¢an unos podataka u

PRIS 22 4,66%
19. Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje prema
strankama u postupku i drugim korisnicima tuzilackih 17 3,60%
usluga
20. Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih 17 3.60%

funkcionera

21. Siroka diskreciona ovla¢enja u donosenju akata i
odluka koje se odnose na rukovodenje i upravljanje 15 3,18%
tuzilastvom

22. Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije

poklona
23. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 14 2,97%

15 3,18%
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Ostali nalazi i preporuke

Planovi integriteta organa u oblasti tuZilastva su izradeni sistemati¢no, ali sadrze i odredene formalne
nedostake, slicne onima u oblasti sudstva. Cesto nema dovoljno razradenih rezidualnih rizika, ili
mjere ne odgovaraju u potpunosti prepoznatim rizicima. Neke mjere su nedovoljno konkretne, a u
pojedinim planovima je jedna mjera planirana za veliki broj rizika. Takode, veliki broj planova nije
tehnicki i sustinski prilagoden vazeéoj metodologiji izrade planova integriteta, vec su koris¢eni obrasci
koji su bili u upotrebi u ranijem periodu. Kod nekih organa je u potpunosti izostala analiza rizika u
posebnim oblastima, a u planovima odredenih tuzilastava nijesu uklju¢ene sve Cetiri opste oblasti.

Kao Sto je napomenuto ranije, ¢esto nije jasan odnos osnovnih i rezidualnih rizika, jer se desava da je
veliki broj rizika grupisan i procijenjen kao jedan rizik, pa u nekim slu¢ajevima ne postoje definisane
mjere za savladavanje pojedinacnog rizika ili je tesko utvrditi uticaj mjere na identifikovane rizike,
Sto Ce se vjerovatno pokazati prilikom izvjeStavanja o sprovodenju planova integriteta u narednom
periodu. U planovima integriteta nekih tuzilastava nedostaje procjena intenziteta pojedinih rizika.
Preporuka je, kao i organima u oblasti sudstva, da se izvrsi procjena svakog rezidualnog rizika (ili
eventualno grupe nekoliko blisko vezanih rizika), i shodno tome planiraju odgovarajuce mjere, Sto ¢e
organima olaksati i pracenje sprovodenja mjera.

S obzirom na to da su odredene mjere u planovima integriteta opsteg karaktera, ili je predvideno
i ukljuéivanje indikatora uspjeha u slucajevima kada je teSko procijeniti da li se mjera uspjeSno
sprovodi ili da li doprinosi na adekvatan nacin savladavanju identifikovanih rizika.

lako planove integriteta u oblasti tuzilastva karakteriSe umjereniji intenzitet rizika u odnosu na
sistem sudstva, preporucuje se objema grupama organa da izvrSe analizu rizika i obradu manjih
procesa i ukljuce rizike nizeg intenziteta, koji iako ne ugrozavaju instituciju u mjeri u kojoj to mogu
uciniti rizici prepoznati u planovima, ipak mogu dovesti do odredenih problema u funckionisanju
procesa ili cijelog sistema, ukoliko dode do njihovog ostvarivanja. Ovo se ogleda i u tome da je u
nekim planovima integriteta rukovodilac tuzilastva naveden kao osoba odgovorna za sprovodenje
vecine ili svih mjera. S druge strane, relativno visoki intenzitet rizika u planovima integriteta u oblasti
pravosuda moZe se objasniti Cestim grupisanjem rizika i vrSenjem procjene intenziteta grupe rizika
kao cjeline (nekad ¢ak na nivou oblasti), umjesto procjene intenziteta pojedinacnih rizika.

| pored navedenih formalnih nedostataka koji karakterisu veéinu planova integriteta u ovoj oblasti,
po kvalitetu se izdvajaju planovi nekoliko tuZilastava, u kojima su, osim opstih oblasti, analizirane i
obuhvacdene brojne posebne oblasti, precizno odredeni potencijalni rizici i formulisane mjerljive i
konkretne mjere za smanjenje ili otklanjanje tih rizika.

Jedan dio preporuka proisteklih iz lzvjeStaja Evropske komisije za 2016. godinu dat je u analizi
planova integriteta sudstva, posebno ocjene i preporuke koje se odnose na Tuzilacki savjet. S obzirom
na to da se jedan dio nalaza iz Izvjestaja odnosi i na tuzilastva, u prvom redu na Specijalno drzavno
tuzilastvo, taj dio Izvjestaja je potrebno razmotriti u cilju daljeg unapredenja planova integriteta ovih
organa.

Osim preporuka navedenih u prethodnom poglavlju, za Tuzilacki savjet je u lzvjeStaju posebno
istaknuto da treba da preduzme dalje korake da poveca transparentnost svog rada*. Stoga,
preporucuje se da Savjet ovo uzme u obzir prilikom naredne analize rizika i eventualnog aZuriranja
planaintegriteta, ilida da prioritet veé postoje¢im mjerama u planu koje su usmjerene na unapredenje
transparentnosti rada.

14 Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, str. 67
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Prema lzvjestaju, institucionalni i operativni kapaciteti tuZilaca, sudija i policije za borbu protiv
korupcije i dalje su nedovoljni i potrebno im je unapredenje, ukljucujuéi i putem specijalizovanih
obuka®. Takode se navodi da policiji i tuZilastvu nedostaju vjestine za finansijsku istragu i da to treba
kao prioritet rjesavati kroz posebno usmjerenu specijalizovanu dugoro¢nu obuku®®. Shodno tome,
preporucuje se ukljucivanje adekvatnih mjera koje se odnose na organizovanje specijalizovanih
obuka, iako je edukacija u velikoj mjeri ve¢ zastupljena u planovima integriteta. Edukacija se u
planovima uglavnom odnosi na sve zaposlene ili je planirana za odredene grupe zaposlenih, odnosno
za odredene radne procese u tuZilastvima i sudovima.

U izvjeStaju Evropske komisije ocijenjeno je da Specijalnom tuzilastvu treba da se obezbijede svi
ljudski i materijalni resursi koji su mu potrebni da bi vrsilo svoj mandat, kao i da saradnja organa,
narocito policije i tuZilastva u izvidaju treba da se poboljsa’’. Planom integriteta Specijalnog drzavnog
tuzilastva planirani su proSirenje i izmjena postojece sistematizacije radnih mjesta, obezbjedenje
opreme i adekvatnih prostornih kapaciteta, kao i edukacija zaposlenih u nekoliko razli¢itih oblasti.

U dijelu Izvjestaja koji se odnosi na institucionalni i operativni kapacitet pravosuda, navedeno je da
Crna Gora od 2013. godine ima sistem tuzilacke istrage, ali da prakti¢ni problemi u koordiniranju i
razmjeni informacija izmedu struktura za sprovodenje zakona i pravosudnih struktura jos nijesu u
potpunosti rijeSeni, iako ima poboljSanja. To je jedan od najznacajnijih nedostataka koji uticu na
rezultate, zakljuéeno je u lzvjestaju’®, pa se preporucuje tuZilastvima da razmotre mogucnost da
prilikom revizije planova integriteta (procjene efikasnosti i efektivnosti planova integriteta), dopune
planove mjerama koje se odnose na uspostavljanje adekvatnih ljudskih i materijalnih resursa,
odgovarajuce obuke kadrova, kao i uspostavljanje efikasnog sistema razmjene informacija sa drugim
drZavnim organima.

15 lbid, str. 73
16 Ibid, str. 22
17 lbid,str. 2274
18 Ibid, str. 23
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Il. Oblast socijalne i djecje zastite

Oblast socijalne i djecje zastite obuhvata 30 organa vlasti: 11 centara za socijalni rad i 19 ustanova
socijalne i djecje zastite. Svi centri za socijalni rad i 17 ustanova socijalne i djecje zastite su usvojili
plan integriteta. *°

Planovi integriteta - socijalna i djecja zastita

20
18
16
14
12
10

O Ny 00

Centri za socijalni rad Ustanove socijalne i djecje zastite

M Usvojen plan M Nije usvojen plan

Grafikon 18: Broj usvojenih planova integriteta u oblasti socijalne i djecje zastite

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 675 rezidualna rizika (344 u
centrima za socijalni rad i 331 u ustanovama socijalne i djecje zastite) i planirane su 1122 mjere za
smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rezidualnih rizika prepoznatih u organima socijalne i djecje zastite je srednjeg intenziteta
— ukupno ih je 486 (72%). Identifikovano je ukupno 106 rizika niskog intenziteta i 83 rizika visokog
intenziteta. Posebno je kod centara za socijalni rad karakteristiCan veliki procenat rizika srednjeg
intenziteta (85% svih rizika). Centri za socijalni rad imaju i neSto veéi prosjecni intenzitet rizika u
odnosu na ustanove socijalne i djecje zastite (31,74 na skali od 1 do 100, u odnosu na 27,96 kod
ustanova socijalne i djecje zastite).

19 Plan integriteta su donijeli: JU Centar za socijalni rad za opstine Berane, Andrijevica i Petnjica, JU Centar za socijalni rad za
opstine Bijelo Polje, Mojkovac i Kolasin, JU Centar za socijalni rad za opstine Bar i Ulcinj, JU Centar za socijalni rad za Prijestonicu
Cetinje, JU Centar za socijalni rad za Opétinu Herceg Novi, JU Centar za socijalni rad za opétine Niksi¢, PluZine i Savnik, JU Centar za
socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva, JU Centar za socijalni rad za opstine Plav i Gusinje, JU Centar za socijalni rad za Glavni grad
Podgorica, gradske opstine Golubovci i Tuzi i Opstinu Danilovgrad, JU Centar za socijalni rad za Opstinu RoZaje, JU Centar za socijalni
rad za opétine Pljevlja i Zabljak, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teéko¢ama u razvoju Berane, JU Dnevni centar
za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Podgorica, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teskocama u
razvoju u Prijestonici Cetinje, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Herceg Novi, JU Dnevni centar za djecu i
omladinu sa smetnjama i teSkocama u razvoju Mojkovac, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju Niksi¢, JU Dnevni centar
za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju , Lipa“ Plav, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkocama u razvoju
Pljevlja, JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,Tisa“ Bijelo Polje, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i
tesko¢ama u razvoju ,Sirena” Ulcinj, JU Djecji dom ,Mladost” Bijela, JU Centar za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje, JU Dom starih
,Grabovac” Risan, JU Zavod , Komanski most” Podgorica, JU ,Lovcéen-Beci¢i“ Cetinje, JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju
korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica i JU Centar , Ljubovi¢” Podgorica. Plan integriteta nijesu donijeli: JU Dom starih ,,Bijelo
Polje” i JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Budva.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta organa socijalne i djecje zastite

® Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 19: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta organa socijalne i djecje zastite

Kao i kod vecine organa vlasti, najveci broj rizika u ovoj grupi organa identifikovan je u opstim
oblastima rizika. Od cetiri opSte oblasti, ukupno 188 rezidualnih rizika je u oblasti , Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, 145 u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje®, 132
u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ i 84 rizika u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka
i dokumenata”. Oblast kadrovske politike karakterisSe i najveci intenzitet rizika (u prosjeku 36,61), i
vecina rizika visokog intenziteta u planovima integriteta organa socijalne i djecje zastite nalazi se
upravo u ovoj oblasti (46 visokih rizika su u ovoj oblasti, a 37 visokih rizika u svim ostalim oblastima).

Organi socijalne i djecje zastite su u planovima integriteta obradili ukupno 14 posebnih oblasti.
Najvise rezidualnih rizika (50) je obradeno kroz oblast ,PruZanje usluga socijalne i djecje zastite”,
a neke od ostalih posebnih oblasti su: ,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“ (17
rizika), ,Odnosi s javnoséu” (14), ,Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru zakonske
nadleznosti“ (10), ,Slobodan pristup informacijama“ (8) i ,Zastita tajnosti podataka o korisnicima
usluga” (4 rizika). Vecina rizika u posebnim oblastima su srednjeg intenziteta, a najveci su u oblasti
,Upravljanje postupkom i dono3enje odluka u okviru zakonske nadleznosti”.
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Struktura rezidualnihrizika po oblastima u planovima
integriteta organa socijalnei djecje zastite

Kadrovska politika, etitno i profesionalng ponafanje @podeanih 0 ]
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Grafikon 20: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta organa socijalne i djecje zastite

U organima socijalne i djecje zastite najzastupljeniji osnovni rizik je primanje nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene koristi (150 rezidualnih rizika koji predstavljaju konkretizaciju ovog osnovnog
rizika). Svaki peti rezidualni rizik (20%) se moZe podvesti pod osnovni rizik sukob interesa, a 113
rezidualnih rizika pripada osnovnim rizicima koji se odnose na povrede profesionalnih, etic¢kih pravila
i pristrasno ponasanje.

Neki od zastupljenijih osnovnih rizika koji se direktno odnose na djelatnost socijalne i djecje zastite
su: neeticno i neprofesionalno ponasanje prema strankama u postupku i korisnicima usluga (50
rezidualnih rizika), neblagovremen i netacan unos pismena/podataka u ISSS/SWIS (22 rizika) i
zloupotreba povijerljivih sluzbenih podataka i informacija o korisnicima usluga (9 rizika). Drugi rizici
koji se neposredno ti¢u pruzanja socijalne i djec¢je zastite zastupljeni su u manjem broju i razlikuju
se medu institucijama. Ovi rizici su uglavhom obuhvaéeni posebnim oblastima rizika (najvedi
broj organa ih je obradio u oblasti ,,Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite”), ali su zastupljeni i
u odgovarajuéim opstim oblastima, pa je npr. rezidualni rizik ,,nedovoljna zastita licnih podataka
korisnika prava iz socijalne i djecje zastite” u nekim planovima integriteta identifikovan u oblasti
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®, a rizik ,nedovoljna transparentnost socijalnih
davanja tokom izborne kampanje” u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“.

Podizanje svijesti o problemu korupcije i zastita zvizdaca obradeni su u odredenom broju organa.
Ukupno 60 rezidualnih rizika odnosi na neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, a 58
na diskriminaciju, ogranicenje i uskracivanje prava zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge povrede integriteta. Kada su u pitanju druge obaveze koje proisti¢u iz Zakona
o sprjecavanju korupcije, organi vlasti su u plan integriteta ukljucili: nepodnosenje izvjestaja o
prihodima i imovini javnih funkcionera (36 rezidualnih rizika), neprijavljivanje poklona i odsustvo
evidencije poklona (15 rizika) i neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama (12 rizika).
Preporucuje se svim organima da razmotre i u plan integriteta uklju¢e navedene rizike i odgovarajucée
mjere.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti socijalne i djecje zastite:

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene

koristi
Sukob interesa

Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno
ponasanje

Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj

Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih

Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti /
Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja
UgroZavanje bezbjednosti sluzbenih podataka i
dokumentata / Neadekvatna zastita podataka /
UgroZavanje zastite podataka

Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i
neazurno obavljanje povjerenih poslova

Donosenje nezakonitih odluka

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji

Diskriminacija, ogranicenje i uskracivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje na
korupciju i druge povrede integriteta
Neblagovremeni prijem, dostavljanje i otpremanje
pismena / Neuredno vodenje arhive

Nepravilnosti i naruSavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki / Nepostovanje pravila i postupaka
utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama

Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje prema
strankama u postupku i korisnicima usluga

Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka

Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

navednoj grupi

osnovnih rizika

150

135

113

107

94

78

76

75

62

60

58

57

56

50

50

42

Procenat u
odnosu na sve
rezidualne rizike

22,22%

20,00%

16,74%

15,85%

13,93%

11,56%

11,26%

11,11%

9,19%

8,89%

8,59%

8,44%

8,30%

7,41%

7,41%

6,22%
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

38

Nezakonit uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioce ili
zaposlene

Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i
institucije

Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera

Necuvanje podataka i dokumenata od strane
zaposlenih u njihovom radu

NarusSavanje principa transparentnosti

Zloupotreba finansijskih ovlaséenja

Neefikasna i neracionalna kadrovska politika /
Nedostatak kadra

Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih

Siroka diskreciona ovla$éenja u donosenju akata i
odluka koje se odnose na rukovodenje i upravljanje
institucijom

Neadekvatno stratesko planiranje / Nepostojanje jasne
strategije upravljanja, misije i vizije

Neblagovremen i netacan unos pismena/podataka u
ISSS/SWIS

Nezakonit proces planiranja i sprovodenje procedure
zaposljavanja

Odsustvo informacione bezbjednosti

Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona

Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama

Neblagovremeno postupanje posrednika po zahtjevu za
pokretanje postupka za zastitu od mobinga

Zloupotrebe povijerljivih sluzbenih podataka i
informacija o korisnicima usluga

Zloupotreba koris¢enja sluzbenih vozila

40

37

36

34

33

32

31

29

26

24

22

18

16

15

12

5,93%

5,48%

5,33%

5,04%

4,89%

4,74%

4,59%

4,30%

3,85%

3,56%

3,26%

2,67%

2,37%

2,22%

1,78%

1,33%

1,33%

0,89%
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Ostali nalazi i preporuke

Mada veliki broj planova integriteta u ovom podsistemu ima odredene nedostatke, nekoliko organa
je donijelo kvalitetne i detaljno razradene planove integriteta, sa adekvatno planiranim mjerama
za savladavanje rizika. Kod odredenog broja planova integriteta centara za socijalni rad i ustanova
socijalne i djecje zastite primijeceno je da izradi plana nije prethodila temeljna analiza rizika, ve¢ su
prilikom izrade ovog dokumenta uglavnom koriséeni modeli i primjeri planova integriteta drugih
institucija, dok su neki planoviintegriteta u ovoj grupi organa skoro identi¢ni. S tim u vezi, preporucuje
se tim organima da pristupe izradi novog plana integriteta, koji ¢e biti rezultat stvarne procjene stanja
u instituciji. Kao posljedica navedenog, ni statistika data u ovoj analizi ne mozZe precizno prikazati
strukturu i intenzitet rizika u organima socijalne i djecje zastite.

Cest je slu¢ajda osnovniirezidualni rizici nijesu dovoljno precizno odredeni, pa se jedino iz predlozenih
mjera za smanjenje rizika moze zakljuciti koji rizik postoji u instituciji. U nekim planovima su npr.
predvidene mjere koje se odnose na zastitu zvizdaca, iako se prijavljivanje korupcije i zastita zvizdaca
ne pominju u odgovarajuéim rizicima. Takode, u nekim slucajevima su umjesto rezidualnih rizika u
plan unijeti faktori rizika (npr. nerazumljivi i nedoreceni propisi, neadekvatne zarade zaposlenih,
velika koncentracija zadataka na samo jednoj osobi itd.) ili u nekim slu¢ajevima osnovni rizici ili
postojece mjere kontrole. U pojedinim planovima nije broj¢ano iskazan intenzitet svih rizika.

Kao sto je sluéaj sa velikim brojem organa vlasti, i u ovoj grupi organa je Cest slucaj da je u planu
integriteta vedi broj rizika grupisan i procijenjen kao jedan rizik (ili ¢ak svi rizici u okviru jedne oblasti),
pa se preporucuje da ti organiizvrSe procjenu svakog rezidualnog rizika (ili eventualno grupe nekoliko
blisko vezanih rizika), i shodno tome planiraju odgovarajuée mjere.

Nekoliko ustanova socijalne i djedje zastite je u sklopu dokumentacije plana integriteta brojcano ili
graficki prikazalo rezultate upitnika za utvrdivanje radnih procesa posebno ugrozenih korupcijom,
koji su popunjavali zaposleni u instituciji.

Prilikom procjene efikasnosti plana integriteta, potrebno je uzeti u obziri ocjene iz IzvjeStaja Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, gdje je to primjenjivo.

U lzvjeStaju je navedeno da su lokalni planovi za socijalnu inkluziju napravljeni u gotovo svim
opsStinama, ali treba obezbijediti adekvatne finansijske resurse za njihovu implementaciju®. Nadalje,
navodi se da je Zavod za socijalnu i djecju zastitu funkcionalan, ali treba ojacati njegove kapacitete, te
da proces deinstitucionalizacije treba nastaviti paralelno sa porastom usluga hraniteljskih porodica
i usluga baziranih u zajednici. Evropska komisija je ocijenila da decentralizacija standardizovanih
lokalnih socijalnih usluga jos uvijek nije izvrSena, i da saradnja sa nevladinim organizacijama u toj
oblasti treba da se ojaca.

Centri za socijalni rad i ustanove socijalne i djecje zastite posebnu paznju treba da obrate na lzvjestaj
o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2015. godinu, i da na osnovu nalaza iz izvjeStaja azuriraju
planintegriteta. U nastavku je rezime dijela izvjestaja koji se odnosi na oblast socijalne i djecje zastite
i Inspekciju socijalne i dje¢je zastite.

Inspekcija socijalne i dje¢je zastite uspostavljena je polovinom septembra 2015. godine. Inspekcija
sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti i podzakonskih akata za njegovu
primjenu?2. U 2015. godini, od uspostavljanja ove inspekcije, inspekcijski nadzor iz oblasti socijalne
i djecje zastite vrSen je posebno u pogledu zakonitosti ostvarivanja prava na osnovna materijalna
davanjaiz socijalne i djecje zastite, ukljucujucii postupanje centara za socijalni rad u dijelu posStovanja

20 Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, str. 62
21 Ibid.
22 lzvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2015. godinu, str. 48
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rokova u odlucivanju po podnijetim zahtjevima korisnika prava iz ove oblasti®.

U ovom nadzoru utvrdene su ukupno 34 nepravilnosti, od ¢ega se najveci broj (27) odnosi na osnovna
materijalna davanja iz socijalne zastite, i to 26 u odnosu na ostvarivanje prava na materijalno
obezbjedenje porodice i jedna nepravilnost u odnosu na ostvarivanje prava na jednokratnu nov¢anu
pomoc. U vezi sa ostvarivanjem osnovnih materijalnih davanja iz djecje zastite, inspektori su utvrdili
ukupno cetiri nepravilnosti, od ¢ega se jedna odnosi na ostvarivanje prava na dodatak za djecu,
dvije na refundaciju naknade zarade i naknade zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo
i jedna nepravilnost na ostvarivanje prava na naknadu po osnovu rodenja djeteta. Utvrdena je i
jedna nepravilnost u dijelu nadzora usluga iz socijalne i djecje zastite, koja se odnosila na procjenu
i planiranje, dok su se preostale dvije nepravilnosti odnosile na opste i pojedinacne akte javnih
ustanova socijalne i djecje zastite (plan pripravnosti, legitimacije stru¢nih radnika i saradnika).*

U izvjestajnoj godini inspektori socijalne i djeje zastite su utvrdili da javne ustanove Centri za
socijalni rad u 101 slucaju nijesu odlucili i dostavili rjesSenja podnosiocima zahtjeva u roku od 15
dana, odnosno u roku od 30 dana — ukoliko je bilo potrebno sprovesti ispitni posupak — koji rokovi su
propisani Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, kao rokovi za donosenje i dostavu rjeSenja?.

Smanjenje broja korisnika prava iz socijalne i djecje zastite, koji su uZivali ova prava suprotno Zakonu,
po nalogu inspektora neposredan je efekat nadzora ove inspekcije u dijelu osnovnih materijalnih
davanja. Pored navedenog, inspekcijski nadzor je uticao na ostvarivanje prava podnosilaca zahtjeva
na osnovna materijalna davanja u zakonom propisanom roku, sto je u krajnjem uticalo na efikasnost
Centara za socijalni rad i postovanje hitnosti postupka u oblasti socijalne i djeéje zastite, Sto je
djelatnost od javnog interesa.?®

23 1Ibid, str. 49
24 |bid.
25 lbid.
26 Ibid.
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lll. Javne ustanove, javna preduzeca i druga privredna drustva Ciji je
osnivac i vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

Ova grupa obuhvata planove integriteta svih javnih ustanova, javnih preduzeca ili drugih privrednih

drustava Ciji je osnivac i vedinski vlasnik jedinica lokalne samouprave, a koja nijesu obuhvacena
ostalim oblastima u ovom dokumentu.

U cilju detaljnije analize planova integriteta pojedinih vrsta organa vlasti, sistem je podijeljen na
sedam podsistema:

1. Javna komunalno-stambena preduzeca,

2. Lokalni javni emiteri,

3. Vodovod i kanalizacija,

4. Parking servis,

5. Sportsko-rekreativni centri i sportski objekti,

6. Turisticke organizacije i

7. Ostali organi vlasti Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

Planovi integriteta - javne sluZbe €iji je osnivac opstina

Shfbe 28 kemunalne-  Lokalnl javni emiverl  Vedovod | kanalizacija Parking sanis Sportsko-rekreativnl  Turistidke organizacije Ostala
stambene djelatnosti centri

40
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Grafikon 21: Broj usvojenih planova integriteta u javnim ustanovama, javnim preduzeéima i drugim privrednim

drustvima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

Ukupno su u sistemu javnih sluzbi Ciji je osniva¢ opstina identifikovana 2.584 rezidualna rizika
i planirano je 3.955 mjera za smanjenje ili uklanjanje rizika. NajviSe je rizika srednjeg intenziteta,
ukupno 1.674, a prepoznata su i 633 rizika niskog intenziteta i 277 rizika visokog intenziteta. Rizici
su priblizno istog intenziteta u svim podsistemima, sa izuzetkom lokalnih javnih emitera gdje su
pretezno identifikovani rizici niskog intenziteta.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta organa Ciji je osnivac opstina

® Rizici niskog intenziteta
® Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 22: Struktura rezidualnihi rizika u planovima integriteta javnih ustanova, javnih preduzeca i drugih
privrednih drustava ciji je osnivac i vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

NajviSe rizika, ukupno 814, identifikovano je u oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih”. U, Rukovodenju i upravljanju” prepoznato je ukupno 545 rizika, u ,,Planiranju
i upravljanju finansijama“ 439, a u {etvrtoj opstoj oblasti — ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“, ukupno 343 rezidualna rizika.

Od posebnih oblasti rizika jedino se izdvajaju ,,O0dnosi s javnhos¢u” sa 118 rizika i ,Slobodan pristup
informacijama“ sa 76 rezidualnih rizika. Druge posebne oblasti rizika su uglavhom specificne za
odredene vrste organa i njihov pregled je dat u okviru analize planova integriteta po podsistemima.

Statistika pokazuje da se najvise rezidualnih rizika (442, odnosno 17,11% svih rezidualnih rizika) odnosi
na nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj. Na drugom mjestu najzastupljenijih osnovnih rizika
je narusavanje integriteta institucije i zaposlenih (410 odgovarajudih rezidualnih rizika), a na tre¢em
mjestu sukob interesa (368 rizika). Visok udio imaju i iskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja (334 rezidualnih rizika) i primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi (328
rizika). U nastavku je tabela sa prikazom najzastupljenijih osnovnih rizika u analiziranim planovima
integriteta.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u javnim ustanovama, javnim preduzeé¢ima i drugim
privrednim drustvima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave:

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

Procenat u
odnosu na sve

navednoj grupi . ..
) grup rezidualne rizike

osnovnih rizika

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj

Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih

Sukob interesa

Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti /
IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi

UgroZavanje zastite podataka / Nesavjesno postupanje
sa dokumentacijom

Donosenje nezakonitih odluka

Nesavjestan, nestruéan rad, neblagovremeno i
neazurno obavljanje povjerenih poslova

Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka

Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i
institucije

NaruSavanje principa transparentnosti

Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki / Nepostovanje Zakona o javnim
nabavkama

Neadekvatno stratesko planiranje / Nepostojanje jasne
strategije upravljanja, misije i vizije

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji

Zloupotreba povijerljivih sluzbenih podataka i
informacija

442 17,11%
410 15,87%
368 14,24%
334 12,93%
328 12,69%
261 10,10%
245 9,48%
227 8,78%
214 8,28%
187 7,24%
172 6,66%
170 6,58%
136 5,26%
134 5,19%
120 4,64%
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16. Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno

. 119 4,61%
ponasanje
17. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 110 4,26%
18. Korupcija 73 2,83%
19. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 71 2,75%
20. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 61 2,36%
integriteta
21. Nezakonit uticaj 57 2,21%
22. Neza!@mt p'roces planiranja i sprovodenja procedure 31 1.20%
zaposljavanja
23. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 24 0,93%

Detaljnija analiza usvojenih planova integriteta javnih sluzbi Ciji je osniva¢ opstina izvrSena je po
odgovarajuéim podsistemima.
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1. Javna komunalno-stambena preduzeca

Ovaj podsistem obuhvata komunalna preduzeca i organe vlasti koji se bave komunalno-stambenim
djelatnostima: izgradnjom i odrzavanjem lokalnih puteva i mehanizacije, odrZzavanjem i zastitom
zelenih povrsina na teritoriji opstine, sakupljanjem, obradom i odlaganjem otpada, pogrebnim
uslugama, upravljanjem trznicama i pijacnim objektima i dr.

Od 36 organa vlasti u ovom podsistemu, 34 su donijela plan integriteta, dok dva organa nijesu?’.

U analiziranim planovima integriteta identifikovan je ukupno 851 rezidualni rizik i predvideno je
1.335 mjera za upravljanje rizicima. Broj prepoznatih rizika se prilicno razlikuje medu organima, pa
plan integriteta jedne institucije sadrzi 59 rizika, dok su u jednom planu integriteta identifikovana
samo dva rizika. Sli¢an je slucaj i sa brojem mjera za smanjenje rizika.

Najvedi broj rezidualnih rizika u planovima integriteta ovih organa vlasti je srednjeg intenziteta,
ukupno ih je 682 (80% svih rizika). Identifikovano je 88 rizika visokog intenziteta i 81 rizik niskog
intenziteta. Struktura rizika u pogledu intenziteta se razlikuje od organa do organa, ali prosjecni
intenzitet rizika uglavhom ne prelazi vrijednost 35 na skali od 1 do 100 (osim u tri organa). Prosjecni
intenzitet rizika u planovima integriteta iznosi 29,93, na istoj skali. Takode, u svakom pojedinacnom
planu integriteta preovladavaju rizici srednjeg intenziteta, sto je u odredenoj mjere posljedica i
visokog nivoa medusobne sli¢nosti analiziranih planova integriteta.

Od opstih oblasti rizika, najvise rezidualnih rizika prepoznato je u oblasti ,,Kadrovska politika, eticno
i profesionalno ponasanje zaposlenih” — ukupno 322. Slijede oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” sa
186 rizika i ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ sa 141 rizikom. U oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata” identifikovan je ukupno 71 rizik.

U analiziranim planovima integriteta 33 organa vlasti iz ove grupe obraden je vedi broj razliCitih
posebnih oblasti. Najucestalije su: ,,O0dnosi s javnos¢u” (42 rezidualna rizika), ,,Slobodan pristup
informacijama“ (29 rizika), ,,Planiranje i kvalitetno i blagovremeno izvodenje radova“ (15 rizika),
,Strucni i drugi poslovi” (13 rizika) i ,,Dostavljenje predloga odluka odboru direktora i osnivacu” (12
rizika). U manjem broju organa su obradene oblasti koje se odnose na Cistoéu i gradsko zelenilo,
izgradnju i odrZzavanje lokalnih puteva i mehanizacije, planiranje i efikasno obavljanje komercijalnih
poslova, i druge oblasti koje se odnose na konkretne komunalno-stambene djelatnosti.

Bez obzira na koju se oblast odnose identifikovani rizici, intenzitet rizika je sli¢an i preovladavaju rizici
srednjeg intenziteta, Sto se moZe uociti i iz sljedeceg grafikona.

27 Plan integriteta su donijeli: Komunalne usluge doo Podgorica, Komunalne usluge doo Pljevlja, Komunalno doo Kotor, Komunalno
doo Tivat, Komunalno doo Budva, Komunalno doo Niksi¢, Komunalno Lim doo Bijelo Polje, Komunalno doo Cetinje, Komunalno doo
Berane, Komunalno doo Danilovgrad, Komunalno doo RoZaje, Komunalno doo Andrijevica, Komunalno doo Kolasin, Komunalne
usluge Gradac doo Mojkovac, Komunalno-stambeno doo Herceg Novi, Komunalne djelatnosti doo Plav, Komunalne djelatnosti doo
Savnik, Komunalno i vodovod doo Zabljak, Stambeno-komunalno doo PluZine, Deponija doo Podgorica, Putevi doo Podgorica, Zelenilo
doo Podgorica, Cisto¢a doo Podgorica, Trznice i pijace doo Podgorica, Pogrebne usluge doo Podgorica, Agencija za stanovanje doo
Podgorica, Cisto¢a doo Herceg Novi, Mozura doo Bar, Pogrebne usluge doo Budva, Lovanja doo Kotor, Cisto¢a doo Pljevlja, Lokalni
putevi doo Pljevlja, Agencija za stambeno-poslovni fond doo Pljevlja i Direkcija za saobracaj, odrZzavanje i izgradnju puteva na podrucju
Opstine Danilovgrad. Plan integriteta nijesu donijeli: Komunalne djelatnosti doo Ulcinj i Komunalne djelatnosti doo Bar
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima
integriteta komunalno-stambenih sluzbi

Kadrovska politika, etiéno i profesionalno ponatange raposlenb B | |
Rukovodenje i upravljanje B |
Planiranje i upravijanje finansijama [ ||
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata 1 ||
Odnos s javneiiu B
Slobodan pristup informacijama
Planiranje i kvalitetno i blagovreme no irvodenje radova 1
Strutni i drugl poslovi
Dostavijpne predloga odluka odboru direktora 1 osnivatu
Odriavanje lokalnih puteva i mehanizacije
Cistoéa i gradsko zelenilo
0 50 100 150 200 250 300 350
I Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta W Rizici visokog intenziteta

Grafikon 23: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta javnih komunalno-stambenih
preduzeca

Analiza korelacije osnovnih i rezidualnih rizika pokazuje da se 21,6% rezidualnih rizika u ovoj grupi
planova integriteta odnosi na nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj, dok se svaki peti rizik
(20,6%) odnosi na narusavanje integriteta institucije i zaposlenih. Medu ¢esto zastupljenim osnovnim
rizicima su i: zloupotreba sluzbenog polozaja (17,2% rezidualnih rizika se odnosi na ovaj osnovni
rizik), primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi (15,8% rezidualnih rizika) i sukob
interesa (13,5% odgovarajucih rezidualnih rizika).

U malom broju organa je identifikovan neki od sljedecih osnovnih rizika: neprijavljivanje podataka o
sponzorstvima i donacijama, neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona, i nepodnosenje
izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera. lpak, neizvrSavanje navedenih obaveza
predvidenih Zakonom o sprjecavanju korupcije jeste prepoznato kao rizik u planovima integriteta
javnih komunalno-stambenih sluzbi, ali kroz druge osnovne rizike, opstijeg karaktera. Preporuka
je da svi organi razmotre i eventualno uklju¢e navedene rizike u plan integriteta. Neprijavljivanje
korupcije i neadekvatno postupanje po prijavama zvizdaca su ¢esée procijenjeni kao rizici: ukupno
62 rezidualna rizika se odnosi na neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, a 27 na
diskriminaciju, ogranicenje i uskracivanje prava zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje na
korupciju i druge povrede integriteta.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta opstinskih komunalno-stambenih

sluzbi:

Osnovni rizici

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

Procenat u
odnosu na sve

navednoj grupi . ..
) grup rezidualne rizike

osnovnih rizika

10.

11.

12.
13.

14.

15.

Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj

NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih

Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti /
Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi

Sukob interesa

Donosenje nezakonitih odluka

UgroZavanje zastite podataka / Neadekvatna zastita
podataka

Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka

/ Zloupotreba povijerljivih sluzbenih podataka i
informacija

Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i
institucije

Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i
neazurno obavljanje povjerenih poslova

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji

NaruSavanje principa transparentnosti

Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki /
Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki

Povrede profesionalnih, eti¢kih pravila i pristrasno
ponasanje

Neefikasna i neracionalna kadrovska politika

184 21,62%
175 20,56%
146 17,16%
134 15,75%
115 13,51%
90 10,58%
80 9,40%
77 9,05%
68 7,99%
68 7,99%
62 7,29%
62 7,29%
59 6,93%
54 6,35%
42 4,94%
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16. Neadekvatno stratesko planiranje rada institucije /

o .. o L 41 4,82%
Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije

17. Korupcija 39 4,58%

18. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 29 3,41%

19. Diskriminacija, ogranicenje i uskracivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje na 27 3,17%
korupciju i druge povrede integriteta

Ostali nalazi i preporuke

Kao i u vedini ostalih grupa organa, veliki broj planova integriteta komunalno-stambenih preduzeca
je medusobno veoma sli¢an, ili u pojedinim slu¢ajevima identi¢an. lako je odredeni stepen
podudaranja rizika i mjera u planovima razumljiv, posebno zbog srodnih djelatnosti, ali i eventualnih
nedostataka vremena ili kapaciteta za temeljniju izradu planova integriteta, preporucuje se organima
da obezbijede neophodne uslove za donosSenje unaprijedenog plana integriteta, cemu bi prethodila
detaljna analiza rizika, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Drugi konkretni nedostaci koji se uo¢avaju u odredenim planovima integriteta ovih institucija su:
neuskladenost sa predvidenim obrascima i metodologijom, izostanak posebnih oblasti rizika il
neke od opstih oblasti, izostanak procjene intenziteta rizika, nedostatak rezidualnih rizika i mjera
ili ponavljanje istih rizika i mjera, navodenje faktora rizika umjesto rezidualnih rizika i dr. Konkretne
komunalno-stambene djelatnosti koje obavljaju ovi organi obradene su u malom broju planova,
uglavnom kroz posebne oblasti rizika.

2. Lokalni javni emiteri

Podsistem ,Lokalni javni emiteri“ obuhvata 12 lokalnih radio-televizijskih emitera. Plan integriteta su
usvojili svi lokalni javni emiteri.?®

U planovima integriteta ovog podsistema identifikovano je ukupno 310 rezidualnih rizika i definisano
328 mjera za smanjenije rizika. Broj prepoznatih rizika u instituciji se kreé¢e od devet (Radio Andrijevica)
do 55 (Radio Herceg Novi).

Najveci broj rizika u lokalnim javnim emiterima je niskog intenziteta. Ukupno je identifikovano
225 rizika niskog intenziteta (oko 73% svih rizika), 78 rizika je srednjeg intenziteta, a 7 rizika je
visokog intenziteta, od kojih 6 u jednoj instituciji. Sest lokalnih javnih emitera je u planu integriteta
identifikovalo iskljucivo rizike niskog intenziteta. Jedan od razloga je to sto je pet od Sest navedenih
planova medusobno vrlo sli¢no, dok su registri rizika i planirane mjere u nekim od ovih planova
identi¢ni.

28 Plan integriteta su donijeli: Lokalni javni emiter ,Radio Andrijevica, Lokalni javni emiter ,Radio Berane”, Lokalni javni emiter
,Radio Bijelo Polje”, Lokalni javni emiter ,Radio televizija Budva®“, Lokalni javni emiter ,Radio i televizija Cetinje”, Lokalni javni emiter
,Radio Danilovgrad”, Javni radio-difuzni servis ,,Radio televizija Herceg Novi“, Lokalni javni emiter ,Radio Kotor”, Lokalni javni emiter

,Radio i televizija Niksi¢“, Lokalni javni emiter ,Radio i televizija Pljevlja“, Lokalni javni emiter ,Radio Tivat“ i Lokalni javni emiter ,,Radio
televizija Ulcinj“.
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Od opstih oblasti rizika, najvedi broj rizika obuhvaéen je oblastima , Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih“ (ukupno 114), i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“
(91). Rizici koji pripadaju tim dvijema oblastima su veé¢inom niskog intenziteta. U ,Rukovodeniju i
upravljanju” identifikovano je 38 rizika, a u ,,Planiranju i upravljanju finansija“ ukupno 29 rizika. Ove
dvije oblasti karakterise nesto visi intenzitet rizika u odnosu na ostale oblasti, pa ovdje preovladavaju
rizici srednjeg intenziteta.

Organi u ovom podsistemu su u manjoj mjeri obradili posebne oblasti rizika, a posebno izostaju
oblasti kojima bi bile obuhvaéene specifi¢cne nadleznosti i djelatnosti koje vrse lokalni javni emiteri,
pa se preporucuje organima da u narednom periodu posebnu paZznju posvete unapredenju planova
integriteta u ovom pogledu. Medu najzastupljenijim posebnim oblastima su: ,Slobodan pristup
informacijama“ (11 rizika), ,Zakup prostora” (10) i ,0dnosi s javnos¢u” (9).

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovimaintegriteta lokalnih javnih emitera

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... |
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |
Rukovodenje i upravljanje
Planiranje i upravljanje finansijama
Slobodan pristup informacijama
Zakup prostora
Odnosi s javnoscu

Strucni i drugi poslovi
0 20 40 60 80 100 120

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 24: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta lokalnih javnih emitera

Vise od trecine rezidualnih rizika u planovima integriteta lokalnih javnih emitera odnosi se na sukob
interesa, koji je najzastupljeniji osnovni rizik u planovima integriteta lokalnih javnih emitera. Na
drugom mijestu je osnovni rizik zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i informacija, pod koji
se moze podvesti svaki Cetvrti rezidualni rizik, a na treéem mjestu je nedozvoljeno lobiranje ili drugi
nejavni uticaj (oko 8% rezidualnih rizika).

Rizici koji se odnose na neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radniji, ili na diskriminaciju,
ogranicenja i uskradivanja prava zaposlenog kod prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede
integriteta, prepoznati su u odredenim organima (5 odnosno 4 rezidualna rizika), a u svim planovima
integriteta izostaju osnovni rizici koji se odnose na nepodnosenje izvjesStaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera, neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama, i neprijavljivanje poklona
i odsustvo evidencije poklona. U manjem broju organa, neki od ovih rizika ipak su prepoznati kroz
rezidualne rizike i mjere, i naj¢eSée su podvedeni pod osnovni rizik ,,Nedozvoljeno lobiranje i drugi
nejavni uticaji ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti“. Primanje nedozvoljenih poklona ili
druge nedozvoljene koristi je, s druge strane, identifikovano kao osnovni rizik kroz osam konkretnih
rezidualnih rizika.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta lokalnih javnih emitera:

Osnovni rizici

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

navednoj grupi
osnovnih rizika

Procenat u
odnosu na sve
rezidualne rizike

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

50

Sukob interesa

Zloupotreba povijerljivih sluzbenih podataka i
informacija

Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj

NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih

Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja

Neblagovremeni prijem, dostavljanje i otpremanje
pismena

NaruSavanje principa transparentnosti

Nesavjestan, nestruéan rad, neblagovremeno i
neazurno obavljanje povjerenih poslova

Donosenje nezakonitih odluka

Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije

Neadekvatna zastita podataka / Ugrozavanje zastite
podataka

Neadekvatno sprovodenje postupaka javnih nabavki

Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji
Diskriminacija, ogranicenje i uskracivanje prava

zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na
korupciju i druge povrede integriteta

113

78

25

22

21

17

15

14

12

12

11

10

36,45%

25,16%

8,06%

7,10%

6,77%

5,48%

4,64%

4,52%

3,87%

3,87%

3,55%

3,23%

2,90%

2,58%

1,61%

1,29%
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Ostali nalazi i preporuke

Dok su nekiod lokalnih javnih emitera sprovelianalizurizika u cilju izrade adekvatnog planaintegriteta,
jedan dio organa je u odredenoj mjeri prilikom izrade plana koristio postoje¢e primjere ili druge
planove integriteta, sude¢i po medusobnoj sli¢nosti odredenih planova u ovom podsistemu, pa se
u ovim organima preporucuje da pristupe izradi novog ili aZuriranju postojeéeg plana integriteta u
skorijem periodu, u cilju izrade dokumenta koji odslikava pravo stanje u instituciji.

Pet organa vlasti u ovom podsistemu je koristilo specificnu metodologiju koja podrazumijeva
procjenu jednog ili visSe rizika za svako pojedinacno radno mjesto, umjesto analize rizika po radnim
procesima uspostavljenim u organu. lako ovako izradeni planovi mogu imati odredene prednosti,
preporucuje se njihova izmjena u cilju dosljednije primjene Pravila za izradu i sprovodenje plana
integriteta. PredloZzene mjere za savladavanije rizika su u ovim sluc¢ajevima prilicno opsteg karaktera,
pa nijesu pogodne za pracenje, a rezidualni rizici takode nijesu dovoljno konkretni ili su greSkom
izostavljeni. Osim toga, u ovim planovima nigdje nije navedena odgovorna osoba za sprovodenje
mjere, Sto dodatno oteZava pracenje sprovodenja plana.

Ostale planove integriteta u ovom podsistemu karakteriSu sliéni nedostaci kao i u planovima
integriteta drugih organa vlasti: izostavljanje rezidualnih rizika ili procjene intenziteta istih, planiranje
mjera koje ne odgovaraju prepoznatim rizicima, a narocito izostanak adekvatnih posebnih oblasti
rizika, odnosno analize rizika u radnim procesima i aktivnostima specifiénim za tu vrstu organa, tj. u
ovom sluéaju za javne radio-televizijske emitere, posebno u svijetlu Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja i konkretno objavljivanja cjenovnika usluga i oglasavanja politi¢kih
subjekata na radio i TV stanicama tokom izborne kampanje, pa se preporucuje da se u narednom
periodu razmotri potreba da se navedena grupa planova dopuni mjerama koje se odnose na
monitoring i implementaciju navedenih zakonskih rjesenja, gdje je to primjenjivo.

3. Vodovod i kanalizacija

Ovaj podsistem obuhvata 16 organa u Cijoj su nadleznosti poslovi koji se odnose na vodovod i
kanalizaciju, a plan integriteta je usvojilo 15 organa®:

Ukupno su u planovima integriteta ovih organa identifikovana 402 rizika, i planirano je ukupno 605
mjera za savladavanje ili smanjenje rizika. Navise rizika u ovoj grupi organa, ukupno 292 (72,6%), je
srednjeg intenziteta. Ukupno 66 rizika je niskog, a 44 visokog intenziteta. Prosjecni intenzitet rizika
u usvojenim planovima integriteta je 29,79 (na skali od 1 do 100). Takode, u svakom pojedina¢nom
planu integriteta, osim u jednom, kao i u svakoj pojedina¢noj obradenoj oblasti rizika, najucestaliji
su rizici srednjeg intenziteta.

Opsta oblast koja sadrzi najvedi broj rezidualnih rizika (119) je ,Rukovodenje i upravljanje”. Slijedi
,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”, oblast u kojoj je identifikovano 113
rizika. U ,Planiranju i upravljanju finansija“ prepoznata su 72 rizika, a u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata® ukupno 42 rizika.

29 Plan integriteta su donijela sljedeca drustva: Vodovod i kanalizacija Andrijevica, Vodovod Bar, Vodovod i kanalizacija Berane,
Vodovod ,,Bistrica” Bijelo Polje, Vodovod i kanalizacija Budva, Vodovod i kanalizacija Cetinje, Vodovod i kanalizacija Danilovgrad,
Vodovod i kanalizacija Herceg Novi, Vodovod i kanalizacija Kolasin, Vodovod i kanalizacija Kotor, Vodovod i kanalizacija Niksi¢, Vodovod
i kanalizacija Podgorica, Vodovod Pljevlja, Vodovod i kanalizacija RoZaje i Vodovod i kanalizacija Tivat. Plan integriteta nije donijelo
d.o.o. Vodovod i kanalizacija Ulcinj.
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Kao sto je slucaj i sa prethodnim podsistemima u sistemu organa Ciji je osniva¢ opstina, vrlo mali
broj organa je analizirao specificne djelatnosti institucije i obradio ih kroz posebne oblasti rizika.
Najucestalije su sljedece posebne oblasti: Odnosis javnoscu (ukupno 22 rizika), Dostavljanje predloga
zakona i drugih akata Vladi/Osnivacu (15 rizika) i Slobodan pristup informacijama (14 rizika).

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
organa vlasti u ¢ijoj su nadleznosti vodovod i kanalizacija

Rukovodenje i upravijanje | I
Kadroveka politika, etiéno i profesionalng ponaZanje zaposlenih | | |
Planiranje i upravljanje finansijama | | |
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata | | |

Odnosi s javnosiu
Dostavljanje predloga zakona i drugih akata VadifQsnivacu

Slobodan pristup informacijama

0 20 40 &0 80 100 120 140

W Rizici niskog intenziteta I Rizici srednjeg intenziteta W Rizici visokog intenziteta

Grafikon 25: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta organa vlasti u ijoj su
nadleZnosti vodovod i kanalizacija

Najéeséi osnovni rizici u planovima integriteta ovih organa su: nedozvoljeno lobiranje, drugi
nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa ¢etvrtinom rezidualnih rizika koji
pripadaju ovoj grupi rizika (108 od 402 rizika), narusavanje integriteta institucije i zaposlenih, sa 75
odgovarajucih rezidualnih rizika, i primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi, sa
69 odgovarajucih rezidualnih rizika.

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji identifikovano je kao osnovni rizik u deset
slucajeva, a ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge
povrede integriteta, prepoznato je u tri slucaja. Po dva puta su kao osnovni rizici navedeni primanje
sponzorstavaidonacijasuprotnoodredbamaZakonaosprjecavanjukorupcije,inepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja primljenih sponzorstava i donacija i njihove vrijednosti. Neispunjavanje ove,
kao i drugih obaveza predvidenih Zakonom o sprjecavanju korupcije, ¢esée je identifikovano kroz
konkretne rezidualne rizike u planovima integriteta, dok je osnovni rizik ¢esto Sire definisan, pa je
potrebno analizirati rezidualne rizike i mjere kako bi se bolje i ta¢nije sagledala slika o konkretnim
rizicima prepoznatim u ovoj grupi organa.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u organima u Cijoj su nadleZnosti poslovi vodovoda i
kanalizacije:

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

Procenat u
odnosu na sve

navednoj grupi rezidualne rizike

osnovnih rizika

1. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 108 26.87%
2. Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih 75 18.66%
3. Prlrjna.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 69 17.16%
koristi
4. Donosenje nezakonitih odluka 64 15.92%
5. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti/
A . R -y 59 14.68%
Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja
6. Sukob interesa 55 13.68%
7. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 46 11.44%
8. Neadekvatno stratesko planiranje 43 10.70%
9. .C-iulgltalf.powerenja gradana u rad sluzbenika i 39 9.70%
ms’atucqe . y o : :
10. Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima
. . . 29 7.21%
avnih nabavki ; _
11. Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i
‘ . . . 26 6.47%
neazurno obavljanje povjerenih poslova
12. Ugrozavanje zastite podataka 26 6.47%
13. Narusavanje principa transparentnosti 20 4,98%
14. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 19 4.73%
15. Povrevde_profesmnalnlh, etickih pravila i pristrasno 19 4.73%
ponasanje
16. Nezakonit uticaj 13 3.23%
17. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 10 2.49%

Ostali nalazi i preporuke

Za ovaj podsistem organa vaze iste preporuke kao i za prethodne podsisteme, s obzirom na sli¢ne
nedostatke u izradenim planovima integriteta. U nekim slu¢ajevima osnovni i rezidualni rizici nijesu
dobro definisani, pa su umjesto osnovnih rizika navedeni radni procesi koji su analizirani, a rezidualni
rizici nijesu dovoljno konkretni i zapravo predstavljaju tip ili grupu rizika, pa se prije mogu svrstati
u osnovne rizike. U nekoliko slu¢ajeva nazivi rezidualnih rizika su u potpunosti izostavljeni, iako je
izvrSena procjena njihovog intenziteta.

U velikom broju planova integriteta nije izvrSena procjena svakog rezidualnog rizika, vec je prikazan
jedinstveni intenzitet rizika za grupu rizika, ili za sve rezidualne rizike u okviru odredene oblasti rizika.
Ponegdje je slucaj da broj¢ane vrijednosti koje oznacavaju vjerovatnodu i posljedice ostvarivanja
rizika prelaze granice utvrdene temperaturnom mapom u Pravilima za izradu i sprovodenje plana
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integriteta. Odredeni organi su u planovima integriteta dali pregled rizika po radnim mjestima, a ne
po radnim procesima, pa je ucestalo ponavljanje istih rezidualnih rizika i mjera za vise radnih mejsta.
Kao i prethodni podsistem, i ovaj karakteriSe odsustvo posebnih oblasti rizika i analize rizika u svim
radnim procesima.

4. Parking servisi

U ovaj podsistem spada Sest organa vlasti koji pruzaju usluge parkinga: Parking servis Podgorica,
Parking servis Bijelo Polje, Parking servis Herceg Novi, Parking servis Niksi¢, Parking servis Budva i
Parking servis Berane. Jedino posljednji od ovih Sest organa nije usvojio plan integriteta.

U pet analiziranih planova integriteta identifikovano je ukupno 58 rizika i planirane su 104 mjere
za smanjenje rizika. Vise od polovine rezidualnih rizika je niskog intenziteta (32 rizika), 16 rizika je
srednjeg, a 10 visokog intenziteta. NajviSe rizika visokog intenziteta je sadrzano u oblasti ,,Kadrovska
politika, eti€no i profesionalno ponasanje zaposlenih®. U tri organa su identifikovani iskljucivo rizici
niskog intenziteta.

Priblizno jednak broj rizika prepoznat je u svim opstim oblastima rizika, dok su od posebnih oblasti
rizika planovima jedino obuhvaéene ,,Odnosi sa javnos¢u” i ,Slobodan pristup informacijama“. Dva
parking servisa nijesu u plan integriteta ukljucila nijednu posebnu oblast.

Struktura rezidualnihrizika po oblastima u planovima
integriteta opStinskih parking servisa

Kadrowvska politika, eti¢no i profesionalng ponatanje zaposlanih | ]
Rukovodenje i upravljanje | ]
Flaniranje i upravljanje finansijama
Cuvanje i bezhjednost podataka i dokumenata | ||
Odnosl s javnodiu

Slobodan pristup informacijama

0 2 4 = & 10 12 14 1o

M Rizici niskog intenziteta ® Rizici srednjeg intenziteta B Rizici visokog intenziteta

Grafikon 26: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta opstinskih parking servisa

Najzastupljeniji osnovnirizik u analiziranim planovima integriteta je narusavanje integriteta institucije
i zaposlenih (13 odgovarajudih rezidualnih rizika), a ¢esto su identifikovani i: nedozvoljeno lobiranje,
drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti (12), iskoriS¢avanje javne funkcije
ili sluZzbenog polozaja (11), primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi (11), curenje
informacija (9), donoSenje nezakonitih odluka (8), neadekvatno planiranje i izvrSavanje budZeta
(7), sukob interesa (7), gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije (6), neadekvatno
stratesko planiranje (6) i povrede profesionalnih i etickih pravila i pristrasno ponasanje (6).
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Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji je kao osnovni rizik identifikovano u dva plana
integriteta (Parking servis Podgorica i Budva). Ova dva organa su, u cilju podizanja svijesti zaposlenih
o prijavljivanju korupcije, planirala edukaciju zaposlenih o mehanizmima prijavljivanja korupcije i
drugih nezakonitih radnji unutar institucije, ili edukaciju o eticnom i profesionalnom poslovanju.
Jedan od ta dva organa je kroz mjere planirao i uvodenje obaveze da se na svim kolegijumima
raspravlja o temi integriteta i prevencije korupcije, kao jednoj od obaveznih tacaka dnevnog reda.

Ista dva organa su planirala vodenje i kontrolu evidencije primljenih sponzorstava i donacija, u cilju
sprje¢avanja primanja sponzorstava i donacija suprotno odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije.
Kada su u pitanju ostale obaveze propisane tim Zakonom, jedan parking servis je u planu integriteta
kao potencijalne rizike ukljucio i nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i
neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona javnim funkcionerima.

Ostali nalazi i preporuke

Kao Sto je ranije napomenuto, mali broj posebnih oblasti rizika je obraden u ovim planovima
integriteta, a nijedna od njih ne obuhvata konkretne djelatnosti i rizike karakteristi¢ne za preduzeca
koja se bave uslugama parkinga, pa je neophodno ovo uzeti u obzir prilikom izrade novog ili aZzuriranja
postojeceg plana integriteta. Tom prilikom treba posebnu paznju posvetiti i rezidualnim rizicima, koji
u nekim slucajevima nijesu dovoljno konkretni, a u drugim nijesu uopste iskazani, veé je samo data
konstatacija ,nije savladano®, u skladu sa jednom od metodologija izrade plana integriteta koje su
bile u upotrebi u ranijem periodu.

5. Sportsko-rekreativni centri i sportski objekti

Ukupno 13 organa vlasti je svrstano u podsistem ,,Sportsko-rekreativni centri i sportski objekti“.
Od ovih organa, 12 je usvojilo plan integriteta.°

U planovima integriteta ovih organa identifikovano je ukupno 157 rizika (96 srednjeg intenziteta,
57 niskog intenziteta i 4 visokog intenziteta). U cilju savladavanja ili smanjenja tih rizika, planirano
je ukupno 267 mjera. Najvedi rizici prepoznati su u posebnoj oblasti ,lzdavanje sportskih terena”,

koju su analizirala dva organa. Ta oblast sadrzi ukupno tri rizika, ¢iji je intenzitet 56 (na skali 1-100).
Poredenja radi, prosjecni intenzitet svih rizika u planovima integriteta ovih organa je 23,14.

Priblizno ujednacen broj rizika prepoznat je u svim opstim oblastima rizika. Najmanje rizika od ove
Cetiri oblasti je u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®, koju dva sportska centra
nijesu obuhvatila u svom planu integriteta.

Skoro svi organi u ovom podsistemu obuhvatili su planom integriteta posebne oblasti rizika, a neke
od njih se odnose na specificne nadleznosti sportsko-rekreativnih centara. Najvise rezidualnih rizika
je u oblasti ,Slobodan pristup informacijama“ (8 rizika) i ,Odnosi s javno$¢u” (7), a analizirane su i
oblasti ,Izdavanje sportskih terena“ (3 rizika), ,Usluzna djelatnost u preduzeéu” (2), , 1zdavanje soba
u hotelu” (1), ,Tehni¢ko odrzavanje objekta” (1), kao i oblasti koje se odnose na posebne sluzbe u
okviru organa.

30 Plan integriteta su donijeli: Sportsko-rekreativni centar Bar, Sportski centar Berane, Centar za sport i rekreaciju Bijelo Polje,
Sportsko-rekreativni centar Budva, Mediteranski sportski centar Budva, Sportski centar Cetinje, Sportski centar Igalo, Herceg Novi,
Sportski centar Niksi¢, Centar za sport i rekreaciju Pljevlja, Sportski objekti Podgorica, Sportski centar RozZaje, Sportska dvorana Tivat,
a plan integriteta nije donio Sportski centar Kolasin.
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
sportsko-rekreativnih centara i sportskih objekata

Kadrowska politika, etifno i profesionalno ponaZanje zaposlenih B
PManiranie i upravljanje finansijama
Rukovwodenje i upravijanje B
Cuvanje | berbjednost podataka i dokumenata o -
Slobodan pristup informacijama
Odnos 5 jamosiu B
Irdavanje sportskih terena I
Uslukna djelatnost u preduzedu
Slufba marketinga
Slulba rafunovodstva i knigovodstva
Tehnilko odriavanje objekta =
lzdavanje soba u hotelu ™
Bezbjednost korisnika i objekta
Pravna i kadrovika dufba =
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W Ririci niskog intenziteta Riziti srednjeg intenziteta B Rizici visokog intenziteta

Grafikon 27: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta sportsko-rekreativnih centara
i sportskih objekata

Osnovni rizik koji je najzastupljeniji u planovima integriteta ovih organa je primanje nedozvoljenih
poklona ili druge nedozvoljene koristi (28 odgovarajucih rezidualnih rizika). Kao konkretizaciju ovog
osnovnog rizika, tri organa su prepoznala kroz rezidualne rizike primanje poklona (od strane javnih
funkcionera) suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanju korupcije i nepostovanje zakonske obaveze
evidentiranja primljenih poklona i njihove vrijednosti, i u skladu sa time su ova tri organa planirala
odgovarajuée mjere. Drugi organi koji su kao rizik prepoznali primanje nedozvoljenih poklona nijesu
precizirali da li se radi o primanju poklona od strane javnih funkcionera ili o poklonima koje primaju
svi zaposleni.

Drugi najzastupljeniji osnovni rizik je neadekvatna zastita podataka / ugroZavanje zastite podataka
(21 odgovarajudi rezidualni rizik), a na tre¢em mjestu je neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta
(20 rezidualnih rizika).

Veliki broj organa u ovom podsistemu je planom integriteta obuhvatio problematiku prijavljivanja
korupcije unutar institucije i zastite zvizdaca. Petnaest rezidualnih rizika (blizu 10% svih rezidualnih
rizika) se odnosi na neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, a isti broj rizika se odnosi na
diskriminaciju i uskracivanje prava zaposlenog kod prijavljivanja sumnje na korupciju.

Dvasportska centrasu u planuintegritetaidentifikovalarizik neprijavljivanja podataka o sponzorstvima
i donacijama, a jedan organ rizik od nepodnosenja izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera.

Medu najzastupljenijim rizicima u posebnim oblastima rizika su Siroka diskreciona ovlas¢enja osoblja
za izdavanje soba i sportskih terena.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u sportsko-rekreativnim centrima i sportskim objektima:

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

Procenat u
odnosu na sve
rezidualne rizike

Osnovni rizici . .
navednoj grupi

osnovnih rizika

1. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene

17.83%

koristi 28 °

2. Neadekvatna zastita podataka / UgroZavanje zastite 21 13.38%
podataka

3. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 20 12.74%

4. NarusSavanje integriteta institucije i zaposlenih 18 11.46%

5. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 17 10.83%

6. Diskriminacija, ogranic¢enje i uskracivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje na 15 9.55%
korupciju i druge povrede integriteta

7. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 15 9.55%
8. jN:,iirsvr:Lns:j(: narusavanje integriteta u postupcima 13 8.98%
9. ZNaepzc.':\g?:\:;rp\};oces planiranja i sprovodenje procedure 13 8.28%
10. Donosenje nezakonitih odluka 12 7.64%
11. Korupcija 11 7.01%
12. Sukob interesa 10 6.37%
13. Zloupotreba finansijskih ovlas¢enja 10 6.37%
14. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 10 6.37%
15. NaruSavanje principa transparentnosti 9 5,73%
16. Neadekvatno stratesko planiranje 8 5.10%
17. Curenje informacija 7 4.46%

57



Agencija za sprjecavanje korupcije

Ostali nalazi i preporuke

Veliki broj planova integriteta u ovom podsistemu izraden je u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta. Ipak, u pojedinim planovima integriteta su uoéeni odredeni nedostaci.

U jednom planu integriteta koris¢ena je tabela koja u dijelu , Registar rizika“ ne sadrzi kategorije
osnovnog i rezidualnog rizika, ve¢ umjesto toga podrucje obuhvata rizika i radne procese posebno
izloZzene riziku. Jedan organ nije obradio posebne oblasti rizika, a u dva plana nije uklju¢ena opsta
oblast rizika koja se odnosi na Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata.

U pojedinim planovima rezidualni rizici nijesu dovoljno konkretni, ili u nekim sluéajevima zapravo
predstavljaju faktore rizika, pa je potrebno dodatno precizirati rizike u tom dijelu. Cesto je preveliki
broj rezidualnih rizika grupisan i procijenjen kao jedan rizik, a u Cetiri plana integriteta izvrSena
je jedinstvena procjena intenziteta svih rizika u okviru jedne oblasti, Sto oteZava da se odrede
prioritetni rizici, planiraju odgovaraju¢e mjere i prati njihov uticaj na intenzitet rizika. Ovim organima
se preporucuje da izvrSe procjenu intenziteta svakog pojedinacnog rezidualnog rizika (ili eventualno
grupe nekoliko blisko vezanih rizika), i shodno tome planiraju odgovarajuée mjere.

6. Turisticke organizacije

Prema evidenciji Agencije, ukupno je 19 turistickih organizacija i sve su usvojile plan integriteta3!.

U planovima integriteta turisti¢kih organizacija identifikovan je 431 rezidualni rizik: 260 je srednjeg
intenziteta, 97 niskog, a 74 visokog intenziteta. U cilju smanjenja ili otklanjanja rizika u ovim
institucijama, planirano je ukupno 675 mjera.

Najvise rizika, ukupno 119, prepoznato je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“. Ukupno 91 rizik identifikovan je u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama®
koja je u sedam planova integriteta nazvana ,Priprema finansijskog plana i plana javnih nabavki i
sprovodenije istih”. Ukupno 84 rizika identifikovano je u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje”, a 68 u
oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®.

Vedina rizika visokog intenziteta je prepoznata u jednoj od dviju opstih oblasti — , Kadrovska politika,
eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ i, Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (vise
od 86% svih rizika visokog intenziteta je u ovim dvijema oblastima).

Neke od posebnih oblasti rizika koje su analizirane u planovima integriteta opstinskih turistickih
organizacija su: ,Dostavljanje dokumentacije organima Turisticke organizacije” (13 rizika)
,Zaposljavanje lica preko lokalnog Javnog rada ZZZCG i preko Programa stru¢nog osposobljavanja
lica“ (10 rizika), ,Prijava boravka stranih turista“ (5 rizika) i ,,Manifestacije” ili ,Manifestacije na
otvorenom* (3 rizika).

31 Plan integriteteta su donijele turisticke organizacije iz sljedecih opstina: Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Danilovgrad,
Herceg Novi, Kolain, Kotor, Mojkovac, Niki¢, Plav, Pljevlja, Podgorica, Rozaje, Savnik, Tivat, Zabljak i Ulcinj.
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Struktura rezidualnihrizika po oblastimau
planovima integriteta turistickih organizacija

Kadrowska politika, etifno i profesonalno ponaanje rapodenih | ]
Planiranje i upravlijanje finansijama | |
Rukovodenje i upravijanje | | |
Cuvanje i berbjednost podataka i dokumenata | ]

Odnos s jawmoadiu
Dostad janje dokumentadije organima Turistilke organi zacije
Zapodljavanie lica preka lokalnog Javnog rada Z220G i preko Programa strulnog...
Slobodan pristup informacijama
Prijava boravka strandh wurista B
Normativno-pravni, strufni i drugi poslos
Manifestacije

lzrada i sprovodenje propisa koji se odnose na TuristiCku organizacijp W
0 20 40 ] ED 100 120 140

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intensiteta m Rizici visokog ntenmteta

Grafikon 28: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta turisti¢kih organizacija

Najzastupljenijiosnovnirizik u planovimaintegriteta turistickih organizacija je ,nedozvoljeno lobiranje
ilidrugi nejavni uticaj“, sa 67 odovarajucih rezidualnih rizika. Slijede rizici koji se odnose na ugrozavanje
zastite dokumenata i podataka, nepotpunu dokumentaciju ili gubitak vazne dokumentacije — ukupno
50 rezidualnih rizika. Na treéem mjestu je ,,nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno
obavljanje povjerenih poslova“, sa 48 rizika.

Vedi broj organa je analizirao rizike koji se mogu ostvariti u procesu organizacije manifestacija (kroz
posebnu oblast ,,Manifestacije” ili kroz neku od opstih oblasti), pa su ucestali i rizici koji se odnose na
neadekvatan plan manifestacija, nedovoljno radne snage za organizovanje manifestacija, ili na druge
eventualne probleme koji mogu nastati prilikom organizovanja manifestacija (ukupno 19 rezidualnih
rizika).

Vedina organa obuhvatila je planom pitanje prijavljivanja korupcije i zastite zvizdaca. Ukupno
9 rezidualnih rizika odnosi se na neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, a 13 rizika
na ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede
integriteta.

Analizom rezidualnih rizika uoceno je da je ukupno 14 turistickih organizacija kroz plan integriteta
prepoznalo rizik od primanja sponzorstava i donacija suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanju
korupcije, dok je 13 organa identifikovalo kao rezidualni rizik primanje nedozvoljenjih poklona. U
pojedinim planovima integriteta je, u cilju savladavanja ovog rizika, planirana mjera ,postupati u
skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije® ali je u koloni koja prikazuje ugrozena radna mjesta
navedeno ,,svi zaposleni“, pa se ovo vjerovatno ne odnosi na primanje nedozvoljenih poklona javnih
funkcionera, odnosno na odgovarajuée odredbe Zakona o sprjecavanju korupcije.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u turistickim organizacijama:

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

navednoj grupi
osnovnih rizika

Procenat u
odnosu na sve
rezidualne rizike

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj

UgroZavanje zastite podataka / Nepotpuna
dokumentacija / Gubitak vazne dokumentacije

Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i
neazurno obavljanje povjerenih poslova

Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki /
Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki

Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih

Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije

NaruSavanje principa transparentnosti

Curenje informacija

Donosenje nezakonitih odluka

Zloupotreba sluzbenih podataka i dokumenata

IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja

Rizik kod organizovanja manifestacija / Neadekvatan
plan manifestacija / Nedovoljno radne snage za
organizovanje manifestacija

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi

Sukob interesa

Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije,
ili precizno izradenog plana i programa rada

Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji

67

50

48

45

41

39

35

31

28

25

22

19

19

18

15

13

15,55%

11,60%

11,14%

10,44%

9,51%

9,05%

8,12%

7,19%

6,50%

5,80%

5,10%

4,41%

4,41%

4,18%

3,48%

3,02%

2,09%
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Ostali nalazi i preporuke

Planovi integriteta turisti¢ckih organizacija generalno imaju manje nedostataka nego planovi drugih
organa u ovoj grupi. Kod nekih planova se mozZe uociti da je izvrSena podrobna analiza radnih
procesa i procjena rizika. Ipak, mogu se uociti i velike sli¢nosti izmedu pojedinih planova integriteta.
Osim toga, u nekim slucajevima nijesu navedeni rezidualni rizici, dok negdje nedostaje procjena
intenziteta rizika. Takode, u jednom planu su grupisani svi rizici koji su u istoj oblasti rizika i iskazana
je jedinstvena procjena intenziteta za cijelu oblast, pa je potrebno u narednom periodu izvrsiti
pojedinacnu procjenu intenziteta svih rezidualnih rizika (ili grupe srodnih rizika), i u skladu sa tako
iskazanim rizicima planirati adekvatne mjere.

Vess

7. Ostale javne sluzbe Ciji je osnivac i vec€inski vlasnik
jedinica lokalne samouprave

U ovaj podsistem svrstano je 28 javnih sluzbi ¢iji je osnivac i vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili
Glavni grad, a koji nijesu svrstani ni u jedan od prethodnih Sest podsistema. Od ovih organa, ukupno
20 je usvojilo plan integriteta, jedan organ vlasti je obuhvacen planom integriteta opstine, a 7 organa
nije usvojilo plan integriteta.?

U usvojenim planovima integriteta identifikovano je ukupno 375 rizika (75 niskog intenziteta, 250
srednjeg i 50 visokog), i planirana je 641 mjera za upravljanje tim rizicima.

Od opstih oblasti, najvise rezidualnih rizika, ukupno 93, identifikovano je u oblasti, Kadrovska politika,
eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®. U oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” prepoznata su 73
rizika, u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ 54, a u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka
i dokumenata“ 38 rezidualnih rizika. Od ove Cetiri oblasti, najvedi intenzitet imaju rizici u oblasti koja
se odnosi na kadrovsku politiku, sa prosjec¢nim intenzitetom 30,1 na skali 1-100.

S obzirom na razli¢ite nadleZnosti organa u ovom podsistemu, posebne oblasti rizika u planovima
integriteta se takode znacajno razlikuju medu organima. Dok veéina organa nije analizirala specifi¢ne
nadleZnosti organa kroz posebne oblasti rizika, odredeni organi su tim oblastima posvetili posebnu
paznju prilikom izrade plana integriteta. Nekoliko planova sadrZi posebne oblasti rizika koje su
vjerovatno preuzete iz primjera izradenog plana integriteta objavljenog na sajtu Agencije za
sprjecavanje korupcije (,,O0dnosi s javnos¢u”i ,Slobodan pristup informacijama®), dok su drugi organi
sagledavali konkretne radne procese u instituciji. Npr, plan integriteta doo ,Mediteran Reklame”
iz Budve sadrzi posebne oblasti koje se odnose na zakup i odrzavanje reklamnih objekata, kao i na
evidenciju i nadzor reklamnog prostora.

Usljed razli¢itih poslova koje obavljaju ovi organi, i ostale kategorije u planovima integriteta se razlikuju

od organa do organa: osnovni i rezidualni rizici, mjere za njihovo smanjenje ili savladavanje, intenzitet
32 Plan integriteta su donijeli: AD ,,Plodovi Crne Gore“ Podgorica, JP ,,Autobuska stanica® Niksi¢, AD ,Luka Kotor” Kotor, JU za brigu
o djeci ,,Djecji savez” Podgorica, AD ,Barska plovidba“ Bar, DOO ,Akademija znanja“ Budva, Preduzece za konsalting i inZenjering
"Budva-Sv. Stefan-Petrovac" Budva, AD ,Marina Bar” Bar, AD , Institut za crnu metalurgiju” Niksi¢, DOO za uzgoj, zastitu i lov divljaci i
riba Danilovgrad, DOO ,, Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice” Podgorica, AD ,,Novi duvanski kombinat“ Podgorica, DOO ,Mediteran
reklame” Budva, JP za uzgoj i zastitu divljaci Ulcinj, DOO ,,Grijanje” Pljevlja, DOO , Agencija za izgradnju i razvoj Ulcinja“ Ulcinj, DOO
,Agencija za izgradnju i razvoj Berane” Berane, DOO , Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog" Herceg Novi, DOO ,Agencija za
gazdovanje gradskom lukom“ Herceg Novi i Drustvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture u Opstini Herceg Novi, dok
je Agencija za zastitu i razvoj Orjena Herceg Novi obuhvaéena planom integriteta Opstine Herceg Novi. Plan integriteta nijesu donijeli:
DOO ,Benergo” Berane, Vaterpolo klub ,,Budvanska rivijera“ Budva, DOO ,,Budva Holding“ Budva, DOO ,,Inventivnost” Podgorica, AD
Fudbalski klub ,Budu¢nost” Podgorica, DOO ,Centar za razvoj durmitorskog podrucja“ Zabljak i DOO ,Regionalni park Piva“ PluZine
(plan integriteta usvojen u februaru 2017. godine i nije obuhvaéen izvjestajem)
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rizika i nacin njegovog mjerenja, kao i metodologija procjene rizika i izrade plana integriteta. Takode,
razli¢ite vrste nedostataka i greSaka se mogu uociti u planovima integriteta ovog podsistema, pa ni
statisti¢ki podaci na nivou podsistema ne mogu prikazati odredena pravila iz kojih bi se mogli izvuci
zbirni zakljucci i preporuke na koje bi svaki organ trebalo da obrati paznju tokom naredne izrade ili
azuriranja plana integriteta i prilikom izvjeStavanja o sprovodenju plana.

Kada su u pitanju neke od obaveza predvidenih Zakonom o sprjecavanju korupcije, sedam organa je
medu rizike uvrstilo primanje sponzorstava i donacija suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanju
korupcije ili nepostovanje zakonske obaveze evidentiranja primljenih sponzorstava i donacija i njihove
vrijednosti. Sedam organa je identifikovao rizik primanja poklona (javnih funkcionera) suprotno
odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije i nedostavljanje Agenciji za sprje¢avanje korupcije
izvoda iz evidencije poklona (istovremeno, jedanaest organa je ukljucilo u plan integriteta pitanje
primanja poklona i vodenja evidencije primljenih poklona svih zaposlenih). Takode, pet organa je
kao jedan od rezidualnih rizika navelo neblagovremeno i nepotpuno dostavljanje Agenciji izvjestaja
o imovini i prihodima javnih funkcionera koji obavljaju funkciju u tom organu.

Ukupno 28 rezidualnih rizika u planovima integriteta navedenih organa odnose se na neprijavljivanje
korupcije i nedovoljno razvijenu svijest zaposlenih o ovom drustvenom fenomenu, a 12 rezidualnih
rizika se odnosi na neadekvatnu zastitu lica koja prijavljuju korupciju.

Ostali nalazi i preporuke

Kao sto je ranije napomenuto, razliCite vrste nedostataka su uocene u planovima integriteta ovog
podsistema: izostanak neke od bitnih kategorija u tabeli plana integriteta — mjera, rezidualnih rizika,
procjene intenziteta rizika ili rokova za realizaciju mjera. U¢estalo je i ponavljanje istog seta mjera
za viSe razli¢itih rezidualnih rizika. U nekim planovima izostaju posebne oblasti rizika, a u jednom
planu integriteta nema oblasti rizika ve¢ su umjesto njih navedena sistematizovana radna mjesta i
analizirani rizici za svako od njih. Odredeni planovi integriteta su izradeni u kratkom roku, pa su se
organi u vecoj mjeri oslanjali na rizike i mjere predloZene u primjerima plana integriteta ili drugim
usvojenim planovima.
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Ve

IV. Javne ustanove, javna preduzeca i druga privredna drustva dCiji je
osnivac i vecinski vlasnik drzava

Prema evidencijama Agencije, obavezu donosSenja plana integriteta ima ukupno 50 javnih ustanova,
javnih preduzeca ili drugih privrednih drustava Ciji je osnivac i veéinski vlasnik drzava. Od ovog broja,
46 organa vlasti je donijelo plan integriteta u toku 2016. godine.®*

U donijetim planovima integriteta identifikovan je ukupno 1.381 rezidualni rizik i planirano je 2.170
mjera za uklanjanje ili smanjenje rizika. Posmatrano po intenzitetu rizika, prepoznato je 856 rizika
srednjeg intenziteta, 323 rizika niskog intenziteta i 202 rizika visokog intenziteta. Intenzitet rizika se
znacajno razlikuje medu organima, pa su npr. u tri plana integriteta identifikovani samo rizici visokog
intenziteta, a neki planovi sadrze iskljucivo rizike niskog intenziteta.

Prosjecniintenzitet rizika u ovom sistemu je 29,90 na skali 1-100, $to premasuje prosjecni intenzitet u
sistemu ,,Javne ustanove, javna preduzeda ili druga privredna drustva ciji je osnivac i vecinski vlasnik
opstina, Prijestonica ili Glavni grad” i prosjecni intenzitet vec¢ine podsistema u okviru tog sistema.
Nesto vedi intenzitet rizika proizilazi iz procjene ovih organa da bi veliki broj prepoznatih rizika imao
velike posljedice po rad institucije ukoliko bi doslo do njihovog ostvarenja. Prosje¢na vrijednost za
tu kategoriju je 6,70 na skali od 1-10, dok prosjecna vjerovatnoca nastanka rizika iznosi 4,32 na istoj
skali.

Pet fondova u ovoj grupi organa prepoznalo je ukupno 92 rizika i planiralo 133 mjere za upravljanje
rizicima. Broj rizika se krec¢e od Sest — u planu integriteta Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja
Crne Gore, do 31 — u planu integriteta Fonda rada. Kada su u pitanju ostali organi u predmetnom
sistemu, najviSe rezidualnih rizika identifikovano je u AD ,Posta Crne Gore“, ukupno 130, u i AD
»Elektroprivreda Crne Gore", ukupno 78.

33 Planintegriteta su donijeli: InZenjerska komora Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond rada, Fond za zastitu depozita,
Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fond za obesteéenje, Centar za
posredovanje, Centralna banka Crne Gore, JU Sluzbeni list Crne Gore, JU Zavod za geoloska istrazivanja, JU Specijalisticka veterinarska
laboratorija, JU Regionalni centar za obuku ronilaca za podvodno razminiranje, pruzanje pomoci, spasavanje i kontrolu na moru,
AD ,Posta Crne Gore” Podgorica, AD ,13. jul Plantaze” Podgorica, AD , Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava“ Podgorica, AD
»Zeljeznicki prevoz Crne Gore* Podgorica, AD ,Zeljeznic¢ka infrastruktura Crne Gore” Podgorica, AD ,,Businessmontenegro” Podgorica,
AD ,,Montecargo” Podgorica, AD ,,Montenegro Airlines” Podgorica, AD ,,Aerodromi Crne Gore“ Podgorica, AD ,Elektroprivreda Crne
Gore” Niksi¢, AD ,,Crnogorski elektroprenosni sistem” Podgorica, DOO ,Radio difuzni centar” Podgorica, AD , Investiciono-razvojni
fond Crne Gore” Podgorica, AD ,Luka Bar” Bar, AD ,Crnogorska plovidba“ Kotor, AD Hotelska grupa , Budvanska rivijera“ Budva,
AD HTP ,Ulcinjska rivijera“ Ulcinj, AD ,Castello Montenegro” Pljevlja, DOO ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja” Podgorica, DOO
,Project — Consulting” Podgorica, DOO ,,Crnogorski operator trzZiSta elektricne energije” Podgorica, DOO ,,Monteput” Podgorica, DOO
,Montenegro Bonus“ Cetinje, DOO ,Turisti¢ki centar Durmitor” Zabljak, DOO ,Vodacom” Tivat, JP Radio i televizija Crne Gore, Javno
preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Javno preduzeée za nacionalne parkove Crne Gore, JP ,Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje” Budva, Institut za razvoj i istraZivanje u oblasti zastite na radu, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu,
Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore i Institut za standardizaciju Crne Gore. Plan integriteta nijesu donijeli: DOO ,Inovaciono
preduzetnicki centar Tehnopolis“ Niksi¢, AD Institut za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢“ Igalo
— Herceg Novi, DOO ,,Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju“ Podgorica i DOO ,,Crnogorski elektrodistributivni sistem”
Podgorica.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta organa Ciji je osnivac¢ drzava

= Rizici niskog intenziteta
B Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 29: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta javnih ustanova, javnih preduzeda i drugih
privrednih drustava ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Najvecdi broj rezidualnih rizika, ukupno 355, prepoznat je u opstoj oblasti ,Kadrovska politika, eticno
i profesionalno ponasanje zaposlenih”. U oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” identifikovano je
277 rizika, u ,Planiranju i upravljanju finansija“ 235, a u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata® 183 rizika.

Od posebnih oblastirizika, jedino se izdvajaju ,,O0dnosi s javnos¢u“i, Slobodan pristup informacijama“
sa po 30 rezidualnih rizika. S obzirom na raznorodnost aktivnosti koje obavljaju organi u ovoj grupi, i
posebne oblasti rizika u analiziranim planovima integriteta se razlikuju i ne mogu se izvuci zajednicki
statisticki podaci. Takode, kod odredenog broja planova integriteta oblasti rizika nijesu definisane u
skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta: u nekim slucajevima su navodena radna
mjesta umjesto oblasti rizika, a u drugim sluc¢ajevima je navedeno viSe oblasti za isti rezidualni rizik,
pa za ukupno 20 rezidualnih rizika nije jasno kojoj oblasti pripadaju. Jedan dio organa je kao posebne
oblasti rizika navodio organizacione jedinice organa (sektore, sluzbe i td).
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Struktura rezidualnihrizika po oblastima u
planovima integriteta organa ciji je osnivac drZzava
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Grafikon 30: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta javnih ustanova, javnih

preduzeda i drugih privrednih drustava Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Svaki peti rezidualni rizik u planovima integriteta ovih organa odnosi se na osnovni rizik ,,narusavanje
integriteta institucije i zaposlenih® (340 od 1.381 rezidualnih rizika). Drugi najzastupljeniji osnovni
rizik je ,sukob interesa” sa 293 odgovarajuca rezidualna rizika, a na treéem mjestu su rizici koji se
odnose na zloupotrebu sluzbenog polozaja ili iskoris¢avanje javne funkcije (254 rezidualna rizika).
Ucestali su i osnovni rizici ,,primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi (250
rizika), ,nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj“ (239 rizika) i ,nesavjestan, nestrucan rad,
neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova® (213 odgovarajucih rezidualnih rizika).

Organi su u znacajnoj mjeri prepoznavali rizike koji se ti¢u prijavljivanja korupcije unutar institucije
i zasStite zvizdaca. Na osnovni rizik ,neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji“ odnose
se 134 rezidualna rizika, a na ,,ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na
korupciju i druge povrede integriteta” ukupno 39 rezidualna rizika.

Ukupno sedamnaest organa je kao rizik navelo da nije odredeno lice za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca, i planiralo kao mjeru odredivanje tog lica. Dva organa su planirala formiranje komisije za
prijavu i evidenciju slu¢ajeva korupcije unutar institucije. Veéi broj organa je planirao donosenje
internog uputstva za evidenciju prijava korupcije unutar institucije i postupanje po prijavama, kao i
zastitu identiteta lica koje je podnijelo prijavu.

Dvanaest organa je u planu integriteta identifikovalo rizik neprijavljivanja podataka o sponzorstvima
i donacijama, a Cetrnaest organa rizik od nepodnosenja izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera.

Sedamnaest organa je identifikovalo rizik primanja poklona (javnih funkcionera) suprotno odredbama
Zakona o sprjecavanju korupcije i nedostavljanja Agenciji za sprjecavanje korupcije izvoda iz evidencije
poklona. Takode, dvadeset tri organa su ukljucila u plan integriteta pitanje primanja poklona i vodenja
evidencije primljenih poklona svih zaposlenih. Kao Sto je ve¢ navedeno, , primanje nedozvoljenih
poklona ili druge nedozvoljene koristi“ je (sa 250 odgovarajucih rezidualnih rizika) jedan od najcesée
identifikovanih osnovnih rizika u planovima integriteta ovih organa.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u javnim ustanovama, javnim preduzeé¢ima i drugim
privrednim drustvima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drZava:

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

Procenat u
odnosu na sve

navednoj grupi . ..
) grup rezidualne rizike

osnovnih rizika

1. Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih 340 24,62%
2. Sukob interesa 293 21,22%

3. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti /

oy . e e .. 254 18,39%
IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja
4. Prlr.na.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 250 18,10%
koristi
5. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 239 17,31%
6. NesiaVJestan, ne.strgcan rf'ad, ngblagovremeno i 513 15,42%
neazurno obavljanje povjerenih poslova
7. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 182 13,18%
8. Ugrozavanje zastite podataka / Neadekvatna zastita 158 11,44%
podataka
9. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 134 9,70%
10. Donosenje nezakonitih odluka 127 9,20%
11. Povrevde .profe5|onaln|h, etickih pravila i pristrasno 119 8,62%
ponasanje
12. Neadelf}/atno str.ate.sko r.)lanl.rary? / Nepostojanje jasne 113 8,18%
strategije upravljanja, misije i vizije
13. Narusavanje principa transparentnosti 99 7,17%
14. 'Zloupotrt.e.be povijerljivih sluzbenih podataka i 84 6,08%
informacija
15. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki /
Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima 80 5,79%
javnih nabavki
16. NaruSavanje ugleda institucije 77 5,58%
17. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 76 5,50%
18. Nezakonit uticaj / Nedozvoljeni uticaj 66 4,78%
19. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika / 64 4,63%

Nedostatak kadra
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20. Neuredno vodenje arhive / Neuredan, neblagovremen i

Y . 2 7179
netacan unos podataka u arhivu > 3,77%
21. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 42 3,04%
22. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja
. o . . 39 2,82%
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta
23. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 34 2,46%
24. !\Ieet.'lcn‘onl neprofesionalno ponasanje prema strankama 34 2 46%
i korisnicima usluga
25. Odsustvo informacione bezbjednosti 32 2,32%
26. Siroka diskreciona ovla¢enja u donosenju akata i
odluka koje se odnose na rukovodenje i upravljanje 25 1,81%
institucijom
27. Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih 24 1,74%
28. NeponnosenJe izvjeStaja o prihodima i imovini javnih 18 1,30%
funkcionera
29. Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona 4 0,29%

Ostali nalazi i preporuke

S obzirom na razli¢itost organa u ovom sistemu i njihovih nadleZnosti, planove je neophodno
pojedinaéno analizirati i shodno rezultatima analize dati posebne preporuke svakom organu. Ipak,
u nastavku su data opazanja koja se odnose na nedostatke u ve¢em broju planova integriteta u
ovoj grupi organa, a tiCu se uglavnom neuskladenosti sa usvojenom metodologijom izrade plana
integriteta.

Organi vlasti koji su prilikom izrade tabele plana integriteta kao centralnu kategoriju definisali radna
mjesta, a ne radne procese, identifikovali su rezidualne rizike za svako pojedinacno radno mjesto, pa
je u tim slucajevima ucestalo ponavljanje istih rizika za razli¢ita radna mjesta, kao i ponavljanje istih
mjera. Suprotno tome, odredeni organi su izvrsili jedinstvenu procjenu intenziteta svih rezidualnih
rizika koji su prepoznati u jednoj oblasti rizika, bez posebnog tretiranja i procjene svakog rezidualnog
rizika. Kao posljedica toga, ni mjere ¢esto nijesu adekvatno koncipirane ili ne mogu na najbolji nacin
doprinijeti umanjeniju rizika u instituciji. Ovaj problem je uocen kod osam organa, $to je ucestalije u
odnosu na druge grupe organa.

Cesta je situacija da u planovima integriteta izostaje neka od bitnih kategorija: oblasti rizika (ponegdje
izostaju i opste, ali narocito posebne oblasti rizika), osnovni rizici, rezidualni rizici (u odredenim
planovima je umjesto konkretnog rezidualnog rizika samo navedena konstatacija ,,Nije savladano®,
dok su u nekoliko planova odgovarajuca polja ostala prazna), ili nijesu odredene osobe odgovorne
za sprovodenje mjera. Pojedini planovi sadrZze mjere koje ne odgovaraju prepoznatim rizicima. Jedan
plan integriteta ne sadrzi procjenu intenziteta rizika, ve¢ samo napomenu da su svi rizici u instituciji
niskog intenziteta. Osim ponavljanja istih rezidualnih rizika za razli¢ita radna mjesta, ¢esto su umjesto
konkretnih rezidualnih rizika nabrojani faktori rizika ili su ponovljeni osnovni rizici. Mjere je takode
potrebno dalje razraditi u odredenim planovima integriteta, posebno kod nekoliko institucija koje su
u cilju savladavanja rizika planirale jedino edukaciju i kontrolu, kao kontinuirane mjere.
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V. Nezavisni i regulatorni organi

Ovaj sistem obuhvata dvadeset nezavisnih i regulatornih organa. Svi organi u okviru sistema su
ispunili obavezu donosenja plana integriteta.3* Analizom je obuhvaéeno 19 planova integriteta, s
obzirom na to da je jedan plan oznacen odgovaraju¢im stepenom tajnosti.

Analizirani planovi integriteta sadrze ukupno 503 rezidualna rizika. NajviSe rizika, ukupno 368, je
srednjeg intenziteta, 69 rizika je visokog, a 66 rizika niskog intenziteta. Prosjecni intenzitet rizika je
31,56 na skali 1 do 100. U cilju savladavanja ili smanjenja ovih rizika planirano je ukupno 487 mjera.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih organa

® Rizici niskog intenziteta
B Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 31: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih organa

Najvedi broj rezidualnih rizika, ukupno 130, sadrzan je u oblasti rizika ,Kadrovska politika, eti¢no
i profesionalno ponaSanje zaposlenih”. Kada su u pitanju ostale opsSte oblasti rizika, oblast
»Rukovodenje i upravljanje” obuhvata 103 rizika, , Planiranje i upravljanje finansijama“ 87 rizika, a
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ 64 rezidualna rizika.

Posebne oblasti rizika se razlikuju medu planovima, a jedine koje su sadrzane u ve¢em broju planova
su ,,Slobodan pristup informacijama“ (14 rezidualnih rizika) i ,0dnosi s javnoséu“ (12 rizika).

34 Plan integriteta su donijeli: Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za civilno vazduhoplovstvo, Agencija za zastitu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama, Agencija za sprjecavanje korupcije, Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova, Agencija za zastitu
konkurencije, Agencija za elektronske medije, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Agencija za promociju
stranih investicija, Agencija za nacionalnu bezbjednost (plan integriteta nije dostavljen Agenciji za sprjeavanje korupcije, jer je
oznacen stepenom tajnosti ,tajno“ i stoga nije obuhvacen analizom), Regulatnorna agencija za energetiku, Centralna depozitarna
agencija, DrZavna revizorska institucija, Komisija za hartije od vrijednosti, DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki,
Drzavna izborna komisija, Akreditaciono tijelo, Revizorsko tijelo, Zastitnik ljudskih i manjinskih prava i Zastitnik imovinsko-pravnih
interesa
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Struktura rezidualnihrizika po oblastima u
planovima integriteta nezavisnih i regulatornih tijela
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Grafikon 32: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih organa

Svaki peti rezidualni rizik (99 od ukupno 503) u analiziranim planovima integriteta se odnosi na
osnovni rizik ,,nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj”. Drugi najucestaliji osnovni rizik je
,harusavanje integriteta institucije i zaposlenih” (88 odgovarajudih rezidualnih rizika), a na trecem
mjestu je ,primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi“ (81 rezidualni rizik koji je
povezan sa ovim osnovnim rizikom).

Posmatrajuci osnovne rizike koji se odnose na obaveze, zabrane i ogranicenja predvidene Zakonom
o sprjecavanju korupcije, najcesce je identifikovan osnovni rizik ,ugrozavanje sluzbenog lica kod
otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta®, sa 13 odgovarajucih
rezidualnih rizika. S druge strane, posmatrajuci iskljucivo rezidualne rizike (ne uzimajuci u obzir kojoj
grupi osnovnih rizika pripadaju), dobija se preciznija slika i uvid u to u kojoj mjeri su organi analizirali
i ukljucili u plan integriteta obaveze iz Zakona.

Ukupno deset organa je u planu integriteta identifikovalo (rezidualni) rizik nepodnosenja izvjestaja
o prihodima i imovini javnih funkcionera, dok je osam organa identifikovalo rizik neprijavljivanja
podataka o sponzorstvima i donacijama.

Deset organa je ukljucilo u plan integriteta rizik primanja poklona (javnih funkcionera) suprotno
odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije i nedostavljanje Agenciji za sprje¢avanje korupcije
izvoda iz evidencije poklona. Trinaest organa je ukljucilo u plan i pitanje primanja poklona i vodenja
evidencije primljenih poklona svih zaposlenih.

Sedam organa je kroz mjere za smanjenje rizika planiralo da u narednom periodu odredi lice za
prijem i postupanje po prijavi zvizdaca. Drugi organi, koji su vjerovatno ve¢ odredili to lice, planirali
su obuku za sluzbenike za obradu i analizu prijava, ili su predvidjeli izradu internog uputstva za
evidenciju prijava korupcije unutar institucije i postupanje po prijavama, kao i zastitu identiteta lica
koje je podnijelo prijavu.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u nezavisnim i requlatornim organima:

Osnovni rizici

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

navednoj grupi
osnovnih rizika

Procenat u
odnosu na sve
rezidualne rizike

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

70

Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj

NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi

Sukob interesa

Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti /
IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja

Povrede profesionalnih, etic¢kih pravila i pristrasno
ponasanje

Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka

NaruSavanje principa transparentnosti

Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i
neazurno obavljanje povjerenih poslova

Ugrozavanje zastite podataka

Donosenje nezakonitih odluka

Neadekvatno stratesko planiranje / Nepostojanje jasne
strategije upravljanja, misije i vizije

Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki / Neadekvatno sprovodenje postupka
javnih nabavki

Nezakonit uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioce ili
zaposlene

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji

Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih

99

88

81

80

70

53

51

47

45

44

41

40

40

36

34

26

19,68%

17,50%

16,10%

15,90%

13,92%

10,54%

10,14%

9,34%

8,95%

8,75%

8,15%

7,95%

7,95%

7,16%

6,76%

5,17%
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17. Zloupotrebe povjerljivih sluzbenih podataka i

. .. 23 4,57%

informacija
18. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 19 3,78%
19. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 17 3,38%
20. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzZeta 16 3,18%
21. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja

. . . . 13 2,58%

sumnje na korupciju i druge povrede integriteta
22. NaruSavanje ugleda institucije 10 1,99%
23. Neuredno vodenje arhive / Neuredan, neblagovremen i 3 1,59%

netacan unos podataka u arhivu

Ostali nalazi i preporuke

Veliki broj organa u ovom sistemu je kroz posebne oblasti rizika u planu integriteta obuhvatio
specificne poslove iz svoje nadleznosti. Odredeni broj organa je detaljno razradio rizike i mjere u
ovim oblastima. Svega dva organa nijesu analizirala posebne oblasti rizika, pa se preporucuje tim
organima da to urade prilikom aZuriranja ili donoSenja novog plana integriteta. Isto se preporucuje
i organima koji su u posebne oblasti ukljucili samo ,,Slobodan pristup informacijama“ ili ,0dnose s
javnoscu”.

Veliki dio organa je bio obveznik donosenja plana integriteta i po prethodnom zakonskom osnovu
(shodno obavezi iz ¢lana 68 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima), pa ti organi
posjeduju odredeno znanje i iskustvo u izradi, sprovodenju i praéenju plana integriteta. Ovi organi
su u najve¢em broju slu¢ajeva unaprijedili svoj plan integriteta i uskladili ga sa Pravilima za pripremu
i donosenje plana integriteta. Istovremeno, jedan dio planova karakteriSu isti nedostaci koji su
postojali u planovima iz prethodnih godina. Takode, odredeni planovi sadrZe i popunjen dio tabele
koji se odnosi na pracenje realizacije plana integriteta.

Planove integriteta u ovoj grupi organa karakteriSu sli¢ni tehni¢ko-formalni nedostaci kao kod
ostalih planova, ali su ti nedostaci prisutni u manjoj mjeri. Oni ukljuCuju: objedinjavanje velikog
broja rezidualnih rizika i vrSenje procjene intenziteta te grupe rizika, nedovoljno precizno definisane
odgovorne osobe za realizaciju mjera (u nekim slucajevima su to ,svi zaposleni” iako se radi o
konkretnim mjerama, karakteristicnim za odredena radna mjesta), nedovoljno konkretni rezidualni
rizici (koji su ponegdje definisani u formi faktora rizika), ili potpuniizostanak neke od bitnih kategorija
u tabeli plana integriteta (npr. rokovi za realizaciju i rezidualni rizici, a u jednom planu nedostaju i
mjere i odgovorne osobe). Tabela jednog plana integriteta sadrzi kolonu ,Faktori rizika“, po jednoj
od metodologija izrade plana integriteta koja je bila u upotrebi u ranijem periodu i koja nije u skladu
sa Pravilima za pripremu i izradu plana integriteta. U istom planu postoji i problem kod definisanja
ostalih elemenata tabele (osnovni i rezidualni rizici, postoje¢e mjere kontrole i faktori rizika, koji jesu
unijeti ali su ¢esto na pogresSnim mjestima).
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VI. Jedinice lokalne samouprave (opstine, Prijestonica, Glavni grad i
gradske opstine)

Clanom 3 Zakona o sprjecavanju korupcije definisani su organi vlasti koji su u obavezi da usvoje
plan integriteta, i oni uklju€uju i sve organe lokalne samouprave i organe lokalne uprave. Imajudi u
vidu proslogodisnji predlog izmjena i dopuna Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim se u ¢lanu 91d
normativno ureduje obaveza usvajanja plana integriteta na nivou jedinica lokalne samouprave, te
uzimajuéi u obzir razloge cjelishodnosti, Agencija je obavijestila sve opstine, Prijestonicu i Glavni
grad da je na nivou jedinice lokalne samouprave potrebno donijeti jedan plan integriteta, koji sadrzi
procjenu rizika organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave, kao i posebnih i stru¢nih sluzbi.

U skladu sa tim, sve jedinice lokalne samouprave (21 opstina, Prijestonica Cetinje, Glavni grad
Podgorica i dvije gradske opstine) donijele su plan integriteta kojim su obuhvaceni svi organi lokalne
uprave i samouprave. Radi se o obimnim dokumentima, koji sadrZe posebno iskazane rizike i mjere
za svaki sekretarijat, direkciju, upravu i agenciju koji su odlukama o organizaciji i na¢inu rada lokalne
uprave opstina definisani kao organi lokalne uprave. Osim organa lokalne uprave, planom integriteta
Opstine Herceg Novi obuhvacena je i Agencija za razvoj i zastitu Orjena (koja nije agencija u smislu
Zakona o lokalnoj samoupravi, pa samim tim ni organ lokalne uprave). Veliki broj planova sadrzi i
posebne oblasti rizika koje se odnose na struc¢ne sluzbe skupstine i predsjednika opstine.

Planovi integriteta - jedinice lokalne
samouprave i gradske opstine
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Grafikon 33: Broj usvojenih planova integriteta u jedinicama lokalne samouprave

U 25 usvojenih planova integriteta identifikovano je ukupno 1.760 rezidualnih rizika i planirane su
2.162 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika. Najveéi broj rizika je srednjeg intenziteta — ukupno
1.350. Ukupno 237 rizika je visokog intenziteta, a 173 rizika su niskog intenziteta.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave

m Rizici niskog intenziteta
® Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 34: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave

Prosjecni intenzitet rizika u jedinicama lokalne samouprave je 32,78 na skali 1-100, s tim Sto se
intenzitet rizika znacajno razlikuje medu opstinama, ali i medu organima lokalne uprave u okviru iste
opstine.

Najvedi prosjecni intenzitet rizika je u planovima integriteta Glavnog grada Podgorica (55,5 na skali
1-100), Gradske opstine Golubovci (47,7) i Opstine PluZzine (47,4), a najmaniji intenzitet rizika je u
planovima Opstine Pljevlja (20,5), Opstine Mojkovac (21,1) i Gradske opStine Tuzi (23,7). Ovo ne znaci
neophodno da su u prvoj grupi opstina najvedi rizici, a u drugoj najmaniji, vec je razliciti intenzitet
vjerovatno u velikoj mjeri rezultat razli¢itog tumacenja metodologije procjene rizika, raCunanja
intenziteta rizika i koriS¢enja matrice rizika, odnosno temperaturne mape, koja je definisana u
Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Najvise rezidualnih rizika u opStim oblastima rizika je u ,Kadrovskoj politici, eticnom i profesionalnom
ponasanju zaposlenih”, gdje je identifikovano ukupno 306 rizika. Oblast ,Rukovodenje u upravljanje”
obuhvata 231 rizik, oblast ,Planiranje i upravljanje finansijama“ 126 rizika, a ,,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata” 80 reziudalnih rizika. Kao Sto se iz narednog grafika moze vidjeti, najvise
rizika visokog intenziteta je u ,, Kadrovskoj politici”, a ovu oblast karakterise i prilicno visok prosjecni
intenzitet rizika — 36,64 na skali od 1 do 100, sto je viSe od ostalih opstih oblasti rizika, kao i od vecine
posebnih oblasti rizika u planovima integriteta opstina.
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Struktura rezidualnihrizika po oblastima u
planovima integriteta opstina (Cetiri opSte oblasti rizika)

Kadrovska politika, etifno i profesionalno penafanje zaposlienih ——
Rukovodenje | upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama ]
Cuvanje i berhjednost podataka i dokumenata |
0 50 100 150 200 250 300 350
I Rizici niskog intenziteta Rizici srednpeg intenziteta B Rizici visckog intenziteta

Grafikon 35: Struktura rezidualnih rizika po opstim oblastima rizika u planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave

Posebne oblasti rizika u planovima integriteta najéesée su obradene kroz posebna poglavlja koja
su u potpunosti posvecena pojedinacnim organima lokalne uprave i lokalne samouprave, kao i
posebnim i stru¢nim sluzbama, pa su u okviru tih poglavlja obradene sve oblasti rizika koje se odnose
na odredeni organ ili sluzbu.

Kad su u pitanju sekretarijati, najvedi broj rizika odnosi se na: sekretarijate za opstu/lokalnu upravu
i drustvene djelatnosti (230 rezidualnih rizika u ukupno 19 planova tj. opstina), sekretarijate za
finansije, ekonomski razvoj i lokalne prihode (136 rizika u 21 opstini), sekretarijate za prostorno
planiranje, odrZivi razvoj i zastitu Zivotne sredine (128 rizika u 19 opstina) i sekretarijate za kulturu,
mlade, sport, drustvene djelatnosti i socijalno staranje (46 rizika u 9 opstina).

Planovi sadrze i posebna poglavlja koja se odnose na uprave, direkcije, biroe, centre i agencije.
Ukupno je u direkcijama za imovinu u deset opstina identifikovano 36 rezidualnih rizika, u upravama
za naplatu lokalnih javnih prihoda u devet opstina 23 rizika, u centrima za informacioni sistem, koje
je u plan ukljucilo pet opstina, 17 rizika, a u direkcijama za uredenje prostora, izgradnju, investicije i
razvoj 14 rizika, u planovima pet jedinica lokalne samouprave.

Rizici u organima lokalne samouprave (predsjednik opstine i skupstina) analizirani su u vecini planova
integriteta, bilo kroz odgovarajuéa poglavlja u posebnim oblastima ili, u manjem broju planova, u
okviru opste oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”. Identifikovano je ukupno 87 rizika koji se odnose
na predsjednika opstine ili gradonacelnika, odnosno na odgovarajucu stru¢nu sluzbu. Ukupno 17
jedinica lokalne samouprave je ukljucilo u plan integriteta poglavlje koje sadrzi pomenute rizike, dok
je 15 jedinica lokalne samouprave analiziralo rizike u sluZzbama za skupstinske poslove i ubuhvatilo ih
odgovarajuéim poglavljima plana integriteta. Ukupno je identifikovano 30 rizika, uglavhom srednjeg
intenziteta, koji se odnose na stru¢nu sluzbu skupstine opstine.

Sluzbu glavnog administratora posebno je obradilo 16 opstina, kao i Prijestonica i Glavni grad, i
prepoznata su ukupno 34 rizika u tim poglavljima planova integriteta. Rizike koji se odnose na poslove
glavnog administratora ukljucila je i OpsStina Mojkovac kroz poglavlje ,Sluzba predsjednika i glavnog
administratora”. Takode, osam jedinica lokalne samouprave prepoznalo je i prikazalo rizike koji
postoje u sluzbama menadZera opstine (odnosno Prijestonice ili Glavnog grada) kroz odgovarajuce
poglavlje plana (ukupno 24 rizika).

Kada su druge sluzbe u pitanju, komunalna policija i odgovarajuéih 50 rezidualnih rizika ukljuceni su
u 18 planova integriteta. Sluzba za unutrasnju reviziju je posebno poglavlje u 12 planova integriteta,

74



IZVIESTAJ O DONOSENJU PLANOVA INTEGRITETA U 2016. GODINI

a ukupno su prepoznata 54 rizika. Ove dvije sluzbe, posebno sluzbu komunalne policije, karakterisu
rizici viSeg intenziteta u odnosu na vecinu drugih sluzbi i organa lokalne uprave u planovima
integriteta opstina. U sluzbama zastite imovine i lica (obuhvaéene planovima dvadeset dviju opstina)
identifikovano je ukupno 46 rezidualnih rizika, a u sluzbama za zajednicke odnose i informacione
sisteme (u planovima osam opstina) prepoznata su ukupno 24 rizika.

Struktura rezidualnih rizika po organima lokalne uprave u
planovima integriteta jedinica lokalne samouprave

Sekrotarijati za opftu/lokalnu upeavu | drudtvene djelatnosti -+ ) | I
Sekretarijati za finansi je, ekonomski raavoj i lokalne prihode | I
Sekretardjati za prostorno planiranje, odrfii ranoj | zadtiu Fvotne sceding |
Sekratanjati za kulwru, mlade, spor, drudtvene djelatnosti i sodiialno starange | |
Sekretanjati za komunalno-stambene djelatnosti | sphobradaj |
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Sekretarijati za razvoj preduzetnidtva B
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Grafikon 36: Struktura rezidualnih rizika po organima lokalne uprave u planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave

Najzastupljeniji osnovni rizik u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave je , nesavjestan,
nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova“. Vise od 30% rezidualnih
rizika (536 od 1760) se moze dovesti u vezu sa tim osnovnim rizikom. Iz planova integriteta se moze
uociti da su opstine ovaj rizik u najvecoj mjeri prepoznavale u posebnim oblastima rizika, odnosno
kao najcesdi rizik u organima lokalne uprave.

Medu ucestalim osnovnim rizicima su i ,nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj“ (335
odgovarajudih rezidualnih rizika), ,narusavanje integriteta institucije i zaposlenih® (253 rizika), kao
i rizici koji se odnose na zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili javne funkcije, ukljucujudi i zloupotrebe
koris¢enja sluzbenih vozila ili finansijskih ovlaséenja (ukupno 246 odgovarajucih rezidualnih rizika).

Kada je u pitanju prijavljivanje korupcije unutar institucije i zaStita zvizdaca, osnovni rizik
,neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji“ identifikovan je i konkretizovan kroz 99
rezidualnih rizika, dok se 33 rezidualna rizika odnose na ,,ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta”.

75



Agencija za sprjecavanje korupcije

Analizirajudi konkretne rezidualne rizike i planirane mjere za smanjenje rizika, dobija se dodatna slika
o ukljucivanju rizika od neadekvatne zastite zvizdac¢a u plan integriteta. Naime, 17 opstina je kao
rizik identifikovalo neodredivanje lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, pa je shodno tome
planirano odredivanje ovog lica u narednom periodu.

Dvadeset dvije jedinice lokalne samouprave su prepoznale i ukljucile u plan integriteta rizik od
primanja sponzorstava i donacija suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanju korupcije, a u
osam planova integriteta uklju€en je rizik od nepodnosenja izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera.

Velik broj opstina je ukljucio u plan integriteta i rizik primanja poklona (javnih funkcionera) suprotno
odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije i nedostavljanja Agenciji za sprjeCavanje korupcije
izvoda iz evidencije poklona. Od dvadeset pet jedinica lokalne samouprave, navedene rizike nijesu
identifikovali jedino Glavni grad i dvije gradske opstine, ali su umjesto toga ukljucili u plan integriteta
rizike u vezi sa primanjem poklona i vodenjem evidencije primljenih poklona svih zaposlenih.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u lokalnoj samoupravi:

Broj rezidualnih

rizika koji pripadaju Frocenatu

odnosu na sve
rezidualne rizike

navednoj grupi
osnovnih rizika

1. Nesavjestan, nestru¢an rad, neblagovremeno i

. . . . 536 30,45%
neazurno obavljanje povjerenih poslova
2. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 335 19,03%
3. Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih 253 14,38%
4. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti /
IskoriS¢avanje Ja.vvrze fgnkcuve ili §qubgnog polozaja / 246 13,08%
Zloupotreba koriséenja sluzbenih vozila / Zloupotreba
finansijskih ovlasé¢enja
5. Prlr'na.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 193 10,97%
koristi
6. Narusavanje principa transparentnosti 185 10,51%

7. Povrede profesionalnih, eti¢kih pravila i pristrasno
ponasanje / Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje 150 8,52%
prema strankama u postupku i korisnicima usluga

8. Sukob interesa 129 7,33%
9. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 99 5,63%
10. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 88 5,00%
11. DonoSenje nezakonitih odluka 86 4,89%
12. UgroZavanje zastite podataka 77 4,38%
13. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budZeta 59 3,35%

14. Zloupotreba povijerljivih sluzbenih podataka i

. . 43 2,44%
informacija
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15. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 41 2,33%
16. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja
. N . . 33 1,88%
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta
17. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika / 0
Nedostatak kadra 32 La2e
18. Nezakonit uticaj 28 1,59%
19. Neadekvatno stratesko planiranje rada institucije 19 1,08%
20. Nepravnlnos‘u | narusavanje integriteta u postupcima 19 1,08%
javnih nabavki
21. Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih 16 0,91%

Ostali nalazi i preporuke

Uopsteno gledajudi, planovi integriteta jedinica lokalne samouprave su sveobuhvatni, sa velikim
brojem prepoznatih rizika i planiranih mjera, i imaju vrlo malo tehni¢ko-formalnih nedostataka, koji
se uglavnhom odnose na izostavljanje neke od kategorija u tabeli plana integriteta (osnovni rizici,
procjena intenziteta rizika ili mjere). Odredeni planovi su vrlo obimni i detaljni, sa rezidualnim
rizicima koji na konkretan nacin prikazuju probleme koji mogu nastupiti u instituciji.

Planovi najcesée sadrze posebna poglavlja posveéena organima lokalne samouprave i oblastima rizika
koje se odnose na njih. U pojedinim planovima su u svakom od tih poglavlja posebno analizirane i
Cetiri opsSte oblasti rizika, za organ ili sluzbu koji su predmet tog poglavlja, dok su kod vecine planova
ove oblasti jedinstveno prikazane na pocetku plana i odnose se na sve organe lokalne uprave i
samouprave u odredenoj opstini. Veéina opstina je u plan integriteta ukljucila i sluzbe skupstine,
predsjednika opstine, glavnog administratora, menadzZera, kao i druge posebne i stru¢ne sluzbe.

Jedan od nedostataka u ovoj grupiorgana je nesto veca slicnostizmedu odredenih planova integriteta.
lako je u odredenoj mjeri ovo opravdano zbog specificnosti planova integriteta opstina, potrebno je
nakon podnosenja izvjestaja o sprovodenju plana procijeniti da li su postoje¢e mjere za savladavanje
rizika efikasne i svrsishodne, i prije svega da li su rizici u planovima integriteta definisani i procijenjeni
na adekvatan nacin, odnosno da li odgovaraju stvarnom stanju u ovim organima i potencijalnim
problemima i nepravilnostima koji mogu nastati u radu jedinica lokalne samouprave.

Prema lzvjesStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, posebnu paznju treba posvetiti
sprovodenju lokalnih planova za upravljanje otpadom, odvojenom prikupljanju otpada i recikliranju,
kao i jacanju finansijskih i administrativnih kapaciteta na lokalnom/opstinskom nivou®, pa se
preporucuje da ovi nalazi budu formulisani kroz odgovarajuée mjere u planovima integriteta. U
Izvjestaju je takode navedeno da sprovodenje Zakona o upravljanju otpadom mora da se ojaca,
naroCito u oblasti nezakonitog odlaganja otpada i privremenih lokacija za odlaganje®, pa se
preporucuje jedinicama lokalne samouprave da razmotre moguénost da prilikom revizije planova
integriteta (procjene efikasnosti i efektivnosti planova integriteta), dopune planove mjerama koje
se odnose na kontrolnu i nadzornu funkciju opstina u ovoj oblasti odnosno na monitoring i efikasnu
implementaciju navedenog zakona, ukoliko je to primjenjivo.

35 lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, str. 89
36 lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, str. 89
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VII. Oblast kulture

U poglavlju,Oblast kulture” analizirani su planovi integriteta svih centara za kulturu, muzeja i galerija,
biblioteka, pozorista i drugih organa vlasti koji obavljaju nadleZnosti iz oblasti kulture. Ovaj sistem
obuhvata 52 organa vlasti, od kojih je 50 donijelo plan integriteta.?”

Planovi integriteta - kultura

25

20 [ r—
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Centri za kulturu Muzeji i galerije Biblioteke Pozorista Kultura - ostalo

B Usvojen plan M Nije usvojen plan

Grafikon 37: Broj usvojenih planova integriteta u oblasti kulture

Planoviintegriteta u ovoj grupi organa sadrze ukupno 886 rezidualnih rizikai 1.212 mjera za smanjenje
ili otklanjanje rizika. Ukupno 307 rizika identifikovano je u centrima za kulturu, 201 u muzejima i
galerijama, 92 u pozoristima, 91 u bibliotekama i 195 rizika u drugim organima.

Za razliku od ostalih grupa organa, u ovim planovima integriteta najzastupljeniji su rizici niskog
intenziteta, kojih je ukupno 407. ldentifikovan je 391 rizik srednjeg intenziteta i 56 rizika visokog
intenziteta. Jedan organ vlasti nije prikazao procjenu rizika u planu integriteta, pa za 32 rizika nije
odreden intenzitet rizika.

37 Plan integriteta su donijeli: JU Centar za kulturu Tivat, JU Centar za kulturu Danilovgrad, JU Centar za kulturu Zabljak, JU Centar
za kulturu RoZaje, JU Centar za kulturu Plav, JU Centar za kulturu Berane, JU Centar za kulturu Kolasin, JU Centar za kulturu PluZine, JU
Centar za kulturu Ulcinj, JU Centar za kulturu, sport i medije Savnik, JU Centar za kulturu i sport ,,Mihailo Lali¢“ Andrijevica, JU Centar
za djelatnost kulture ,Vojislav Bulatovi¢-Strunjo” Bijelo Polje, JP Kulturni centar Bar, JU Kulturni centar ,Nikola Burkovi¢“ Kotor, JU
Centar za kulturu ,,Nenad Rakocevi¢“ Mojkovac, JU Kulturno-informacioni centar ,,Budo Tomovi¢“ Podgorica, JU Kulturno-informativni
centar ,,Malesija“ Tuzi, JU Kulturno-informacioni centar ,Zeta” Golubovci, JU Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore,
JU ,,Prirodnjacki muzej Crne Gore” Podgorica, JU ,Narodni muzej Crne Gore“ Cetinje, JU ,,Pomorski muzej Crne Gore” Kotor, JU Muzeji
i galerije Budve, JU Muzeji i galerije Podgorica, JU Polimski muzej Berane, JU Zavicajni muzej Pljevlja, JU Zavicajni muzej ,,Ganiéa kula”
Rozaje, OJU ,Muzeji“ Kotor, JU Umjetnicka galerija ,Vitomir Srbljanovi¢” Pljevlja, JU Gradski muzej ,,Mirko Komnenovi¢” i Galerija
,Josip Bepo Benkovi¢“ Herceg Novi, JU Narodna biblioteka ,Radosav Ljumovi¢“ Podgorica, JU Narodna biblioteka , Stevan Samardzi¢”
Pljevlja, JU Narodna biblioteka Budve, JU Gradska biblioteka i Citaonica Herceg Novi, JU Nacionalna biblioteka Crne Gore ,Durde
Crnojevic¢” Cetinje, JU ,Biblioteka za slijepe Crne Gore” Podgorica, JU Narodna biblioteka i ¢itaonica ,Njegos” Cetinje, JU Kraljevsko
pozoriste ,Zetski dom“ Cetinje, JU ,NikSicko pozoriste” Niksi¢, JU ,,Gradsko pozoriste” Podgorica, JU ,,Crnogorsko narodno pozoriste”
Podgorica, JU ,Centar savremene umjetnosti Crne Gore” Podgorica, JU ,Zahumlje” Niksi¢, JU ,,Centar za konzervaciju i arheologiju
Crne Gore” Cetinje, JU ,Ratkoviceve veceri poezije” Bijelo Polje, JU Crnogorska kinoteka Podgorica, JUK , Herceg fest“ Herceg Novi,
JU Medurepublicka zajednica za kulturno-prosvjetnu djelatnost Pljevlja, JU ,Muzicki centar Crne Gore” Podgorica, JU ,Umjetnicka
kolonija“ Danilovgrad, JU ,Grad teatar” Budva i Zavod za udzbenike i nastavna sredstva Podgorica. Plan integriteta nijesu donijeli: JU
Centar za kulturu Niksi¢ i JU Muzeji i galerije Niksi¢.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta u oblasti kulture

= Rizici niskog intenziteta
B Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 38: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u oblasti kulture

Prosjecni intenzitet svih rizika u planovima iz oblasti kulture iznosi 19,9 na skali 1-100, Sto je znacajno
nizi intenzitet od svih ostalih grupa organa vlasti, kako su sistematizovani u ovom dokumentu.
Posebno nizak intenzitet karakteristi¢an je za centre za kulturu (19 organa), u ¢ijim planovima oko
73% rizika spada u rizike niskog intenziteta (223 od 307 rezidualnih rizika), a prosjec¢ni intenzitet
rizika u tim planovima iznosi 13,4. Najvece rizike u oblasti kulture imaju planovi integriteta pozorista.
Prosjecan intenzitet rizika u planovima Cetiri pozorista iznosi 32,3 na skali 1-100.

Od opstih oblasti rizika, najviSe rezidualnih rizika, ukupno 231, identifikovano je u oblasti , Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®. Oblast ,,Rukovodenje i upravljanje” obuhvata
174 rizika, oblast ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ 166 rizika, a oblast , Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata” 158 rezidualnih rizika.

Kada su u pitanju posebne oblasti, najvise rizika je identifikovano u oblastima ,Odnosi s javhoS¢u“
(ukupno 40 rizika u planovima 28 organa) i ,Slobodan pristup informacijama“ (ukupno 25 rizika u
planovima 15 organa). Oblasti koje se odnose na zakup poslovnog prostora i bioskopske sale prisutne
su u deset planova i obuhvataju 13 rizika, ve¢inom niskog intenziteta, dok je u poslovima prijema
i otpremanja dokumenata prepoznato 7 rizika, uglavnom visokog intenziteta. Oblast , Zloupotreba
finansijskih ovlas¢enja“ obradilo je 5 organa, oblast ,,Obezbjedenje zgrade, lica i imovine” 3 organa,
a oblasti koje se odnose na pozorisnu ili programsku produkciju analizirane su u planovima 2 organa.
Ostale posebne oblasti rizika se razlikuju medu organima i odnose se na razli¢ite vrste radnih procesa
i aktivnosti.
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Struktura rezidualnih rizika po opstim i posebnim oblastima u
planovima integriteta u oblasti kulture

Kadrovska politika, etifne i profesionalno ponatanje raposlenih —
Rukevodenje | upravijanje & ]
Planiranje i upravljanje finansijama L]
Cuvanje | bezbjednost podataka i dokumenata & —
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Slobodan pristup informacijama |
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Poslovi pripma i otpremanjaf/dostavijanja pismena  mm
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Rad na projektima ™
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Cstale posabne oblasti rizika
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Grafikon 39: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta u oblasti kulture

Najvecdi broj rezidualnih rizika, ukupno 171, odnosi se na sukob interesa, koji je najzastupljeniji osnovni
rizik u planovima integriteta organa iz oblasti kulture. Drugi najceséi osnovni rizik je narusavanje
integriteta institucije ili zaposlenih (169 odgovarajucih rezidualnih rizika). Slijede nedozvoljeno
lobiranje ili drugi nejavni/nezakoniti uticaj (140 rizika) i rizici koji se odnose na prekoracenje i
zloupotrebu sluzbenih nadleznosti, odnosno iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja
(ukupno 134 rezidualna rizika).

Blizu 9% rezidualnih rizika odnosi se na osnovni rizik ,,neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih
radnji“ (78 rezidualnih rizika), dok se 33 rizika odnose na “ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja
i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta®. Ipak, samo pet organa je u plan
integriteta ukljucilo mjeru koja se odnosi na odredivanje lica za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca, dok je veci broj organa planirao izradu internog uputstva za evidenciju prijava korupcije
unutar institucije i postupanje po prijavama, kao i zastitu identiteta lica koje je podnijelo prijavu.

Od pedeset organa, petnaest je u plan integriteta ukljucilo rizik primanja sponzorstava i donacija
suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanju korupcije, kao i rizik nepostovanja zakonske obaveze
evidentiranja primljenih sponzorstava i donacija i njihove vrijednosti i dostavljanja Agenciji pisanog
izvjestaja.

Ukupno 21 organ je kao jednu od mjera planirao redovno podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera Agenciji za sprje¢avanje korupcije.

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi je jedan od najucestalijih osnovnih
rizika u planovima integriteta u oblasti kulture, sa 107 odgovarajucih rezidualnih rizika. Uvidom u
te konkretne rezidualne rizike, moze se uociti da se oni kod 20 organa odnose, izmedu ostalog, na
primanje poklona suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanju korupcije i nedostavljanje Agenciji
za sprjeCavanje korupcije izvoda iz evidencije poklona koje su primili javni funkcioneri. Takode, u
36 planova integriteta sadrzani su rizici koji se odnose na primanje poklona i vodenje evidencije
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primljenih poklona svih zaposlenih. U nekim planovima je i za primanje poklona zaposlenih greSkom
naveden Zakon o sprje¢avanju korupcije kao postojec¢a mjera kontrole, pa se moze zakljuciti da u
tim organima nije jasna razlika izmedu normativnog uredenja primanja i evidentiranja poklona
koje primaju javni funkcioneri i poklona koje primaju ostali zaposleni. Sli¢ni nedostaci postoje i u
planovima integriteta drugih grupa organa.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti kulture:

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

Procenat u
odnosu na sve

LB L) rezidualne rizike

osnovnih rizika

1. Sukob interesa 171 19,30%
2. Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih 169 19,07%
3. Ne?do_zvoljeno lobiranje ili drugi nejavni/nezakoniti 140 15,80%
uticaj
4. Prekc?vrzlacenjcje |.zloupotreb'ﬁ sI.u.zbervnh nadleznovst! / 134 15,12%
Iskori§¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja
5. Prlr.na.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 107 12,08%
koristi
6. Neadekvatno stratesko planiranje / Nepostojanje jasne
strategije upravljanja, misije i vizije / Odstupanje u 91 10,27%
sprovodenju strategije razvoja
7. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 90 10,16%
8. Povrevde.profesmnalnlh, etickih pravila i pristrasno 32 9,26%
ponasanje
9. UgroZavanje zastite podataka / Neadekvatni mehanizmi
zastite podataka / UgroZavanje bezbjednosti sluzbenih 81 9,14%
podataka i dokumentata
10. Donosenje nezakonitih odluka 81 9,14%
11. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 78 8,80%
12. Nes?VJestan, ne.strycan r_ad, n(.ablagovremeno i 74 8,35%
neazurno obavljanje povjerenih poslova
13. Narusavanje principa transparentnosti 58 6,55%
14. ‘Zloupotr?ba (povijerljivih) sluzbenih podataka i 52 5 87%
informacija
15. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzZeta 47 5,30%
16. Nezakonit proces planiranja i sprovodenja procedure
zaposljavanja / Neefikasna i neracionalna kadrovska 44 4,97%
politika
17. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 33 3,72%
integriteta
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18. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i

0,

institucije 33 3,72%
19. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki /

Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima 31 3,50%

javnih nabavki
20. Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih 23 2,60%
21. Siroka diskreciona ovla$¢enja 17 1,92%
22. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 14 1,58%
23. Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama 10 1,13%

Ostali nalazi i preporuke

Vedi broj planova integriteta u oblasti kulture sadrzi odredene formalno-tehnic¢ke nedostatke, koji
su uglavnom ve¢ opisani kroz analizu drugih grupa organa. Konkretne preporuke ¢e biti dostavljene
organima u cilju uklanjanja tih nedostataka i unapredenja planova integriteta.

Neki planovi nemaju prikazanu procjenu intenziteta svih rezidualnih rizika, dok jedan plan integriteta
ne sadrZi procjenu intenziteta ni za jedan rizik. Osim toga, u nekim planovima nedostaju (u potpunosti
ili u jednom dijelu plana) osnovni ili rezidualni rizici, mjere, kao i posebne ili opsSte oblasti rizika.
Posebne oblasti rizika je kod vecine planova potrebno dodatno analizirati i razraditi.

U pet planova integriteta je izvrSena grupna procjena rizika po oblastima, umjesto iskazivanja
intenziteta svakog pojedina¢nog rezidualnog rizika. S druge strane, u velikom broju planova je
izvrSena procjena rizika za svako pojedina¢no radno mjesto, iako su za odredena radna mjesta
navedeni identicni rizici, intenzitet rizika i mjere. Zato treba razmotriti grupisanje tih rizika, odnosno
unositi ubudude jedan rizik (ili grupu rizika) u plan integriteta za vise radnih mjesta, ukoliko su ta
radna mjesta podlozna istom riziku i istom intenzitetu rizika. Ukoliko, ipak, razli¢ita radna mjesta
zahtijevaju razli¢ite akcije i mjere, onda je to moguce precizirati u odgovarajuéoj koloni tabele.

U manjem broju planova rezidualni rizici nijesu dovoljno konkretno navedeni ili u nekim slucajevima
zapravo predstavljaju faktore rizika. U drugim sluc¢ajevima, ne postoji oCigledna logicka veza izmedu
identifikovanih osnovnih i rezidualnih rizika i mjera za njihovo savladavanje. Nekoliko planova
integriteta veé sadrzi popunjen dio tabele koji se odnosi na izvjeStavanje o sprovodenju plana (¢esto
neadekvatno popunjen), iako je obaveza organa da Agenciji dostavi izvjestaj o sprovodenju plana tek
naredne godine za prethodnu godinu.

Rokove za realizaciju mjera je u odredenim planovima potrebno preciznije odrediti, s obzirom na to
da su u nekim slucajevima svi rokovi oznaceni sa ,kontinuirano”, ¢ak i za mjere koje su konkretne i
koje nijesu vrsta mjera koje je moguce realizovati u kontinuitetu.

Kao i kod drugih grupa organa u ovom dokumentu, i u sistemu kulture postoje slu¢ajevi gdje su
odredeni planovi integriteta medusobno sli¢ni ili identi¢ni, pa je neophodno u narednom periodu
izvrsiti reviziju tih planova i pristupiti izradi plana koji ¢e na adekvatan nacin tretirati probleme koji
mogu nastati u instituciji, odnosno sprijeciti i otkloniti moguénosti za nastanak i razvoj razli¢itih
oblika koruptivnog i neeticnog ponasanja.

Prilikom procjene potrebe aZuriranja ili donoSenja novog plana integriteta, potrebno je uzeti u obzir
Nacionalni program za razvoj kulture za period 2016 — 2020. godine.
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VIII. Drzavna uprava i drugi drzavni organi

Sistem drzavne uprave i drugih drZavnih organa podijeljen je na tri podsistema:

1. Ministarstva i organi uprave u sastavu ministarstava;
2. Uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije;
3. Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Generalni sekretarijat Skupstine i Generalni

sekretarijat predsjednika Crne Gore.

Planovima integriteta u ovom sistemu obuhvaéeno je 55 organa vlasti (plan integriteta kao poseban
dokument usvojen je od strane 47 organavlasti, jer je 8 organa uprave u sastavu ministarstva uklju¢eno
kroz njihove planove), i to: 1. Ministarstva i organi uprave u sastavu ministarstava — 20 planova
integriteta (koji ukljuuju 12 organa uprave u sastavu tih ministarstava); 2. Uprave, sekretarijati,
zavodi, direkcije i agencije — 16 planova integriteta i 3. Generalni sekretarijati Vlade, Skupstine
i Predsjednika Crne Gore — 3 plana integriteta. Plan integriteta nijesu u zakonskom roku donijela
dva organa: Uprava pomorske sigurnosti i Lucka uprava. Protiv oba organa je podnijet zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka zbog neusvajanja plana integriteta, koji je u meduvremenu donijet
u oba organa, dok je Uprava za ugljovodonike obavijestila Agenciju da usljed trenutnog nedostatka
kadrovskih kapaciteta nije u moguénosti da ispuni odredbe Pravila za izradu i sprovodenje plana
integriteta koje se odnose na odredivanje menadZera integriteta i formiranje radne grupe, jer taj
organ vlasti ima samo jedno zaposleno lice, tj. direktora. Iz tog razloga Uprava za ugljovodonike ¢e
nakon obezbjedivanja neophodnih uslova za nesmetan rad i popunjavanja radnih mjesta ispuniti ovu
zakonsku obavezu.

Planovi integriteta - drzavna uprava

25
20
15
10 20
16
B N
7
0 . — . - - ]
Ministarstva Organi uprave Uprave Sekretarijati Zavodi Direkcije Agencije Generalni
u sastavu sekretarijat
ministarstava Vlade CG,
Skupétine CG i
predsjednika
ca
H Usvojen plan (ili obuhvacen planom ministarstva) B Nije usvojen plan

Grafikon 40: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu ,DrZavna uprava i drugi drzavni organi”

U cilju unapredenja planova integriteta sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su na zahtjev
organa vlasti davali pisane preporuke na dostavljene nacrte planova integriteta. Takode, u cilju sto
efikasnijeg sprovodenja zakonske obaveze donoSenja planova integriteta organizovani su i radni
sastanci sa organima vlasti, sa predstavnicima institucija u drzavnoj upravi.
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Obavljene su i usmene i pisane konsultacije sa velikim brojem drzavnih ustanova na temu izrade

planova integriteta kao i tumacenja odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije koji se odnose na
obavezu izrade i usvajanja plana integriteta.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
u sistemu ,,Drzavna uprava i drugi drzavni organi”

® Rizici niskog intenziteta
® Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 41: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu ,,DrZzavna uprava i drugi drZavni
organi“
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1. Ministarstva i organi uprave u sastavu ministarstava

Podsistem ,,Ministarstva i organi uprave u sastavu ministarstu”, koji spada u sistem drzavnih organa i
drugih drzavnih organa, obuhvata 44 organa vlasti:

Ministarstva:

1. Ministarstvo prosvjete;

2. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma;

3. Ministarstvo pravde;

4, Ministarstvo saobracdaja i pomorstva;

5. Ministarstvo unutrasnjih poslova;

6. Ministarstvo ekonomije;

7. Ministarstvo finansija;

8. Ministarstvo kulture;

9. Ministarstvo nauke;

10. Ministarstvo odbrane;

1. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja;

12. Ministarstvo rada i socijalnog staranja;

13. Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije;
14. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava;

15. Ministarstvo zdravlja;

16. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija.

Organi uprave u sastavu ministarstava:

Agencija za duvan (izraden plan integriteta kroz plan Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja); Uprava carina; Poreska uprava; Zavod za izvr$enje krivicnih sankcija; Uprava za igre
na srecu; Uprava za nekretnine; Uprava za Sume (izraden plan integriteta kroz plan Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja); Uprava za zbrinjavanje izbjeglica (izraden plan integriteta
kroz plan Ministarstva rada i socijalnog staranja); Uprava pomorske sigurnosti; Direkcija javnih
radova (izraden plan integriteta kroz plan Ministarstva odrzivog razvoja i turizma); Uprava za
imovinu; Uprava za zastitu kulturnih dobara (izrasen plan integriteta kroz plan Ministarstva
kulture); Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove; Uprava za vode;
Uprava policije (izraden plan integriteta kroz plan Ministarstva unutrasnjih poslova); Direkcija
za razvoj malih i srednjih preduzeca (izraden plan integriteta kroz plan Ministarstva ekonomije);
Uprava za dijasporu (izraden plan integriteta kroz plan Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija); Direkcija za Zeljeznice; Lucka uprava i Direkcija za saobracaj.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 1.254 rezidualnih rizika i
planirano je 10.151 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.
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Najvedi broj rizika prepoznatih u ovom podsistemu je srednjeg intenziteta, ukupno 995 (79,35%).
Identifikovano je 165 (13,16%) rizika visokog intenziteta i 94 (7,50%) rizika niskog intenziteta.

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najvedéi broj rizika identifikovan
je u oblasti ,, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” — 524 (41,40%), slijedi
»,Rukovodenje i upravljanje” sa 162 rizika (12,78%). Ukupno je 96 rizika (7,58%) u ,Planiranju i
upravljanju finansijama*“, a 74 rizika (5,85%) u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“.

Najmaniji prosje¢ni intenzitet rizika je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka“ i iznosi 20,66 (na
skali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“
i iznosi 34,49. Najveci broj ,srednjih rizika” identifikovan je u oblasti , Kadrovska politika, eticno i
profesionalno ponasanje zaposlenih®, ukupno 465, a najveci broj ,visokih rizika“ u oblasti ,Planiranje
i upravljanje finansijama“, ukupno 15 rizika.

Ovim podsistemom organi vlasti su obradili veliki broj posebnih oblasti rizika, iz razloga sto sam
sistem obuhvata razli¢ite djelatnosti. Najvise rezidualnih rizika je identifikovano u oblastima
»Sektor kriminalisticke policije”, ukupno 18 rizika (od kojih je veéina visokog intenziteta — 13), i
»Sluzba policije opste nadleznosti“. Ukupno 16 rizika se odnosi na ,Carinski postupak u unutrasnjim
carinskim ispostavama“ i ,Eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® dok se 15 rizika odnosi
na oblast ,,0dnosi sa javnoscu”. Slijedi sa 13 rizika, , Dostavljanje predloga zakona i drugih akata
Vladi”, ,Direktorat za vanredne situacije”, sa 11 rizika, ,Carinski postupci u grani¢nim carinskim
ispostavama“, ,,Javne nabavke”, ,, Poreski postupak” i, Slobodan pristup informacija“, dok je 10 rizika
prepoznato u oblasti ,,Raspodjela drzavhom imovinom®,

Najmanje rezidualnih rizika, po 4 rizika, identifikovano je u sljedeé¢im oblastima: ,Finansiranje

4

i ugovaranje sredstava EU pomodi“, ,Forenzicki centar”, ,KoriS¢enje Suma i nadrvnih Sumskih

l

proizvoda“, ,Tretman zatvorenika” i ,Upravljanje oduzetom imovinom*.

Bez obzira na koju se oblast odnose identifikovani rizici, intenzitet rizika je slican i preovladaju rizici
srednjeg intenziteta, Sto se moZe uociti iz sljedeceg grafikona.
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta ministarstavai organa
uprave u sastavu ministarstava

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata m
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje...
Rukovodenje i upravljanje -
Planiranje i upravljanje finansijama
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Grafikon 42: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta ministarstava i organa uprave
u sastavu ministarstava

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu “Ministarstva i organi uprave
u sastavu ministarstava” je ,DonoSenje nezakonitih odluka® sa 550 rezidualnih rizika (43,44%).

Statistika pokazuje da je 32,86%, odnosno 416 rezidualnih rizika u planovima integriteta povezano
sa rizikom ,Iskoriséavanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja“. Slijedi ,,Nedozvoljen uticaj kod
donosenje opstih i pojedinacnih pravnih akata“, sa 393 rezidualna rizika (31,04%), ,,Sukob interesa“,
sa 251 rezidualni rizik (19,83%), ,Narusavanje integriteta institucije”, sa 241, odnosno 19,04%,
»,Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti®, sa 224
rezidualna rizika (17,70%), ,Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje”, sa 199,
odnosno 15,72% rezidualnih rizika. Statistika pokazuje da je svaki deseti rezidualni rizik prepoznat
kao ,Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti“, sa 132, odnosno 1,43% svih rezidualnih
rizika u planovima integriteta ovog podsistema.

U planovima integriteta podgrupe prepoznati surizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije, a to su ,,Primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi“, sa ukupno 63 rezidualna rizika (4,98%), zatim ,,Neprijavljivanje sumnje na korupciju i druge
nedozvoljene koristi“, sa 63 rezidualna rizika, odnosno 4,74%.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu ,Ministarstva i organi uprave u sastavu
ministarstava”:
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Broj rezidualnih
rizika koji Procenat u

Osnovni rizici pripadaju odnosu na sve
navednoj grupi rezidualne rizike
osnovnih rizika

1. DonoSenje nezakonitih odluka 550 43,44%

2. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja 416 32,86%

3. Nedozvoljen uticaj kod donosSenja opstih i pojedinacnih

. 31,04%
pravnih akata 393
4. Sukob interesa 251 19,83%
5. NaruSavanje integriteta institucije 241 19,04%
6. N%do.zvoljfen(') lobiranje, drugi ne!avnl uticaj ili drugi oblici 294 17,70%
krSenja principa transparentnosti
7. Povrevde.profesmnalnlh, etickih pravila i pristrasno 199 15,72%
ponasanje
8. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti 136 10,74%
9. Povrevde.profesmvr.\alnlh, ?t‘lc.klh pravila i pristrasno 132 10,43%
ponasanje sa laksim posljedicama
10. KrSenje principa transparentnosti kod pripreme i
v v. 89 7,03%
donosenje opstih akata
11. Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno
S . . 83 6,55%
obavljanje povjerenih poslova
12. Prlr.na.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 63 4,98%
koristi
13. 'Pruavl.leanJa sumnje na korupciju i druge povrede 60 4,74%
integriteta
14. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 47 3,71%
15. Curenje informacija 39 3,08%
16. Siroka diskreciona ovla$éenja 37 2,92%
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17. Korupcija 34 2,68%
18. Neadekvatno stratesko planiranje 27 2,13%
19. Ugrozavanje zastite podataka 27 2,13%
20. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 14 1,11%
21. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 11 0,87%
22. Primanje mita 10 0,79%
23. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 6 0,47%
24. Zloupotreba finansijskih ovlas¢enja 6 0,47%
25. Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije 4 0,32%

26. Priprema i izdavanje pojedinacénih akata bez pravnog

4 0,32%
osnova
27. Propusti i zloupotrebe prilikom sprovodenja carinskog
3 0,24%
postupka
28. Ugrozavanje zastite podataka o li¢nostii zatvorenika 3 0,24%
29. Raskorak izmedu propisa i prakse zbog propusta i
zloupotrebe u primjeni propisa u postupku naplate 2 0,16%
poreskog duga
30. Nepostovanje pravila i postupaka utvrdenih Zakonom o ) 0.16%

javnim nabavkama

Osnovne oblasti

Na osnovu procjene svih institucija podsistema “Ministarstva i organi uprave u sastavu ministarstava”
koje su izradile plan integriteta, oblast ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje
zaposlenih” je oblast sa najve¢om zastupljenoséu rizika, dok je broj prepoznatih rizika najmanji u
oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka“.

U opadajué¢em nizu po zastupljenostirizika iza ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja

zaposlenih” slijedi oblast ,Rukovanje i upravljanje”, ,Planiranje i upravljanje finansijama“ i na kraju
,Cuvanje i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.
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U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih”, kao najzastupljenije,
izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Planovi potreba za ljudskim resursima treba da budu
uskladeni sa Aktom o sistematizaciji radnih mjesta, jer postoji moguénost nepravilne identifikacije
postojeéih i potrebnih ljudskih resursa; 2. Upoznavanje zaposlenih i novozaposlenih sa Eti¢kim
kodeksom, koji je objavljen na sajtu i oglasnoj tabli Ministarstva, kao i poslat na e-mail svim
zaposlenima, zbog moguéeg nesprovodenja Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika, te na osnovu
toga izraditi program za periodi¢nu edukaciju sluzbenika i namjestenika iz oblasti etike integriteta
i promovisati Eticki kodeks; 3. Povecanje transparentnosti prilikom ocjenjivanja i nagradivanja
sluzbenika na nacin Sto ée se rezultati ocjenjivanja i spisak nagradenih sluzbenika javno objavljivati
na oglasnoj tabli, jer su prepoznati rizici da ne postoje jasni kriterijumi za objektivhu ocjenu rada i
nagradivanje sluzbenika; 4. Obezbjeditiredovno sprovodenje planaiprograma stru¢nog usavrsavanja,
zbog moguéeg nedostatka struénog znanja i vjestina kadra; 5. lzvrsiti procjenu potrebnog kadra
za efikasno sprovodenje poslova iz nadleZnosti institucije, zbog rizika od nedovoljnih kadrovskih
kapaciteta u odredenim organizacionim jedinicama, i time stvarati preduslove za zaposljavanje lica
odgovarajude struke, putem zahtjeva za uvec¢anje budZetskih sredstava i sistematizovanje adekvatnog
radnog mjesta i 6. Donijeti i objaviti obavjestenje i interni akt kojim se zaposleni upoznaju sa pravima
i procedurama, zbog moguéeg nepoznavanja propisa i nedovoljne informisanosti zaposlenih.

U oblasti ,,Rukovodenja i upraviljanja“, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i
to: Punatransparentnost o procedurama odlucivanja u oblastima iz nadleznosti ministarstva, jer je kao
mogudi rizik prepoznato donosenje odluka pod eksternim uticajem, suprotno javnom interesu, zbog
moguceg nepostojanja jasnih propisa za koris¢enje diskrecionih ovlas¢enja; 2. Redovno izvjeStavanje
o sprovedenim kontrolama, zbog moguéeg neadekvatnog sprovodenja nadzora i kontrole nad radom
organizacionih jedinica (organa u sastavu ministarstva); 3. Kontinuirano na sjednicama kolegijuma
izvjeStavati o sprovodenju strateskih dokumenata, planova i programa, jer je prepoznat rizik da
moze doéi do odstupanja u sprovodenju strategije razvoja institucije, programa i planova rada;
4. Donijeti interno upustvo o nacdinu komunikacije i koordinacije izmedu organizacionih jedinica i
sistemom internog izvjestavanja u/i izmedu organizacionih jedinica; 5. Sprovodenje javnih rasprava
i uklju¢ivanje NVO sektora u radne grupe za izradu propisa i drugih strateskih akata i 6. Odluke/akte
uciniti dostupnim na uvid svim sluzZbenicima i objavljivati ih na zvanicnom sajtu, kao i informacije
koje promovisu li¢ni, profesionalni i institucionalni integritet.

U oblasti ,Planiranja i upravijanja finansijama“, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to:
1. Povecati budzet ministarstva i organa u sastavu, jer postoji rizik od nepostojanja dovoljnih
budzZetskih sredstava; 2. Adekvatna komunikacija sa sektorom budZeta u Ministarstvu finansija i
unutar Ministarstva i poStovanje preporuka Ministarstva finansija; 3. Jacanje kadrovskih kapaciteta
na poslovima racunovodstva i finansija, zbog nedostatka ljudskih resursa i koncentracije zadataka na
samo jednoj osobi; 4. Pohadati relevatne obuke i seminare na temu planiranja budzeta i upoznavanje
rukovodstva institucije sa internom procedurom o izradi budZeta kao i sa smjernicama za izradu
budZeta, zbog rizika od neadekvatnog i nedovoljno transparetnog trosenja budzZetskih sredstava; 5.
Realnoiracionalno planiranje nabavki u vremenskom periodu za pokretanje postupka javnih nabavki;
6. Obavezno ukljucivanje po jednog eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka
u sastavu komisije, u odnosu na prepoznati rizik od moguceg davanja prednosti odredenoj formi
na nacin da se tehnicka specifikacija prilagodava za odredenu firmu i 7. Donijeti interno upustvo
o pracenju sprovodenja ugovora o javnim nabavkama, zbog moguceg odstupanja od realizacije
aktivnosti predvidenih ugovorima o javnoj nabavci.

Uoblasti, Cuvanjaibezbjednost podataka“ kao oblast sa najmanje prepoznatihrizika, kao najzastupljenije,
izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Obuditi zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u
elektronskoj formi, zbog rizika od nedovoljne IT bezbjednosti podataka i njihovog kori$¢enja za privatne
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svrhe; 2. lzvrsiti analizu da li su mjere fizicke i tehnicke bezbjednosti efikasne i primjenjive, jer je prepoznat
rizik od neadekvatnog postupanja sa sluzbenom dokumentacijom i informacijama zbog nedovoljnih
mjera fizicke bezbjednosti i tehnicke sigurnosti; 3. Vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem
dokumentacije u cilju sprje¢avanja gubljenja, oStecenja ili neevidentiranja dokumentacije i preporuciti
edukaciju zaposlenih, jer zaposleni nijesu upoznati u dovoljnoj mjeri sa pravilima kancelarijskog
poslovanja, rokovima ¢uvanja dokumentacije i rokovima za izluéivanje grade.

Posebne oblasti

U planovima integriteta je obraden i odredeni broj rizika koji su specifi¢ni za drzavnu upravu i njihov
nacin funkcionisanja, te od ukupnog broja organa u ovom podsistemu, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Uprava za igre na srecu, Zavod za
metrologiju, Generalni sekretarijat Predsjednika Crne Gore, Generalni sekretarijat Skupstine Crne
Gore i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove nijesu u potpunosti obradili
posebne oblastirizika, na nacin kako je to propisano Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta
i prateé¢im obrascem plana itegriteta.

U navedenim organima koji pripadaju ovom podsistemu, identifikovane su sljedece posebne oblasti
rizika:

U oblasti ,Dostaviljanje predloga zakona i drugih akata Vladi“, kao najzastupljenije, izdvojeno
je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Donijeti interno uputstvo o kontroli i dostavljanju predloga
zakona i drugih akata Vladi, jer su identifikovani rizici od moguceg nedostatka procedura o radu,
neadekvatnog planiranja i neblagovremenog donosenja akata; 2. Pri izradi predloga zakona i drugih
akata omoguditi transparentan rad na propisima uz ukljucivanje vise sluzbenika i zainteresovanih
institucija; 3. Kontrola i izvjeStavanja o spoljnem uticaju u postupku izrade zakona i drugih opstih
akata u skladu sa Zakonom o lobiranju.

v o

U oblasti ,,0dnosi sa javnoscéu”, su identifikovani rizici i date mjere, da se redovno i blagovremeno
dostavlja informacija PR sluzbi, jer je kao rezidualni rizik prepoznato da moZe postojati nedovoljna i
nekoordinisana saradnja izmedu razli¢itih organizacionih jedinica.

U oblasti ,,Slobodan pristup informacijama”, prepoznat je kao osnovni rizik i data mjera da se
objavi vodi¢ za slobodan pristup informacija na internet stranici institucije i redovno izvjestavati o
broju podnijetih i rijeSenih zahtjeva, zbog moguéeg neosnovanog uskracivanja zahtjeva za pristup
informacija i neobavjesStavanja podnosioca zahtjeva o rjeSavanju zahtjeva.

U oblasti ,Planiranje i implementacija i monitoring EU fondova“, planirana je mjera da se zbog
nedovoljnih kadrovskih kapaciteta organizuju obuke i ja¢aju kadrovski i tehnicki kapaciteti.

U oblasti ,Raspolaganje drzavnom imovinom®, identifikovani su kao rezidualni rizici nedovoljno
definisani postupci upravljanja, rukovanja i koris¢enja drzavhom imovinom i nepostojanje
antikorupcijskih odredbi prilikom ugovaranja, pa je na pomenute rizike data mjera da se izradi
interna procedura po pitanju upravljanja, rukovanja i koriséenja drzavne imovine. Takode, jedna od
datih mjera je i da se izrade interne procedure o evidentiranju, inventarisanju i otpisu pokretne i
nepokretne imovine.

U oblasti ,,Upravljanje oduzetom imovinom*“, prepoznat je rizik od moguéeg davanja prednosti
odredenim fizickim i pravnim licima u postupku licitacije, koji je usmjeren na Komisiju za sprovodenje
postupka prodaje i davanje u zakup, pa je planirano da se donesu interne procedure o svim fazama
upravljanja oduzetom imovinom.
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U oblasti ,,Poreski postupak”, prepoznato je kao rizik kod zaposlenih da moze doéi do krSenja propisa
kojima se reguliSe poreska materija, zbog eventualnog raskoraka izmedu propisa i prakse i zbog
mogucih propusta i zloupotrebe u primjeni propisa kojim se ureduje postupak registracije poreskih
obveznika, postupak kontrole i postupak naplate javnih prihoda, pa je na osnovu tog rizika data
je mjera da se vrsi efikasnija komunikacija izmedu podrucnih jedinica i Centrale Poreske uprave u
smislu identifikacije problema iz prakse, a vezano za zakonsku regulativu. Kod poreskih inspektora
je prepoznat rizik u dijelu mogucéeg krsenja propisa u postupku povracaja poreza na dodatu
vrijednost i data je mjera da se pojafaju mjere nadzora i uspostavljanja sistema internih kontrola
radi obezbjedivanja dosljedne primjene propisa, pocev od Zakona o poreskoj administraciji, Zakona
o porezu na dodatnu vrijednost i Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dodatu vrijednost. Takode,
u okviru ove oblasti planirana je mjera da se pojaca kontrola primjene propisa koji reguliSu postupak
prinudne naplate, kao i analizu primjene postojecih propisa koji reguliSu postupak prinude naplate,
zbog nepotpune baze podataka o poreskim obveznicima potrebne za planiranje i sprovodenje
prinudne naplate poreskog duga.

U oblasti ,Tretman zatvorenika” planirane su mjere da se sprovode istrage po prijavama zbog
prekoracenja i zloupotrebe sluzbenih ovlaséenja, te ispitati prituzbe i prijave na rad zaposlenih zbog
nejednakog tretmana zatvorenika, jer je kao rezidualni rizik identifikovana moguca diskriminacija
zatvorenika prilikom utvrdivanja i tokom realizacije tretmana, kao i moguce stupanje u nedozvoljene
odnose sa zatvorenicima i ¢lanovima njihovih porodica.

l

U oblasti ,Nadzor nad poslovima uprave u pravosudnim organima, notarima i javnim izvrsiteljima“
date su mjere da se pripremi plan sprovodenja upravnih kontrola i da se izvjestava o sprovedenim
kontrolama po sluzbenoj duznosti i po podnesenim predstavkama, zbog moguéeg neadekvnog
planiranja kontrole, Sto je prepoznato kao rizik u planu integriteta.

U oblasti ,Bezbjednost podataka i dokumenata u vlasnistvu Uprave za nekretnine i njihova
distribucija (izdavanje)“ postoji rizik izdavanja podataka i dokumenata bez prethodno podnesenog
zahtjeva za njihovo izdavanje, a predloZena mjera je provjera prije izdavanja da |i su podaci i
dokumentacija koja se izdaje fakturisana u skladu sa Uredbom o visini naknade za koriséenje podataka
premjera i katastra nepokretnosti.

Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje planova integriteta menadzer integriteta je odgovorno lice
zaizradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na rukovodenje
radnom grupom zaizradu plana integriteta. MenadZer integriteta je, u ovom podsistemu, u 44 organa
vlasti imenovan za rukovodioca radne grupe, dok u cCetiri organa vlasti nijesu ispostovana Pravila
za izradu i sprovodenje planova integriteta i preporucuje se da se u narednom periodu ispostuju
odredbe navedenog podzakonskog akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema
Ministarstva i organi uprave u sastavu ministarstava, a koji su u vezi sa obavezama koje predvida
Zakon o sprjecavanju korupcije su ,,Primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi“ i
,Neprijavljivanje sumnje na korupciju i druge nedozvoljene koristi“.

Cest je slu¢aj da osnovni i rezidualni rizici nijesu dovoljno precizno odredeni, pa se jedino iz
predloZenih mjera za smanjenje rizika moze zakljuciti koji rizik postoji u instituciji. U nekim planovima
su npr. predvidene mjere koje se odnose na prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, iako se isti ne
pominju u odgovarajuéim rizicima. Takode, pojedini planovi integriteta ne sadrze mjere koji se
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ticu nepodnosenja izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, neprijavljivanje podataka
0 sponzorstvima i donacijama, pa se preporucuje da se u narednom periodu unaprijede planovi
integriteta kako bi obuhvatili pomenute rizike.

Broj ministarstva i organa uprave u sastavu ministarstava
koje su u planu integriteta prepoznale rizike ispunjavanja
obaveza iz Zakona o sprjecavanju korupcije

l‘l--

Evidencija primanja Meprijavljivanje MNepodnoienje MNeodredivanje lica
poklona i njihovo podataka o Izvjeitaja o prihodima | zadulenih za prijem |
neprijavljivanje sponzorstvima i imeovini javnih neadekvatno
donacijama funkcionera postupanje po prijavi
wiidaca

Grafikon 43: Broj ministarstva i organa uprave u sastavu ministarstava koje su u planu integriteta prepoznale
rizike neispunjavanja obaveza iz Zakona o sprjecavanju korupcije

Kada pomenemo prepoznat rizik i date mjere, da se sprovode javne rasprave i uklju¢uje NVO sektor
u radne grupe za izradu propisa i drugih strateskih akata, koje su ve¢inom prepoznate kroz planove
integriteta ministarstava, moze se zakljuciti da postoji velika saradnja sa nevladinim sektorom i da
su isti ukljuceni pri izradi propisa i drugih strateskih akata, dok pojedini planovi ne sadrze pomenute
mjere, te se preporucuje da u narednom periodu, prilikom unapredenja plana integriteta, prepoznaju
i uvrste saradnju sa nevladinim sektorom, kao posebne mjere koje su se u praksi uspjesno pokazale
kao mehanizam transparentnosti.

Veliki broj planova integriteta ovog podsistema je medusobno veoma slican, ili u pojedinim
slu¢ajevima identi¢an. Sedam organa vlasti nijesu obradili posebne oblasti rizika, a u nekim planovima
integriteta izostaju oblasti kojima bi bile obuhvacene specificne nadleznosti i djelatnosti koje vrse
resorna ministarstva i njihovi organi vlasti u sastavu, pa se preporucuje organima da u narednom
periodu posebnu paZznju posvete unapredenju planova integriteta u ovom pogledu.

Drugi konkretni nedostaci koji se uo¢avaju u odredenim planovima integriteta ovih institucija su:

- neusladenost sa predvidenim obrascima i metodologijom (Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Uprava pomorske sigurnosti i Uprava za
nekretnine);

- izostanak opstih oblasti (Uprava za nekretnine);
- ponavljanje istih rizika i mjera (Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo vanjskih

poslova i evropskih integracija);
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Pet organa vlasti su prilikom izrade plana izostavili konkretne rezidualne rizike i umjesto njih naveli
samo konstataciju da ,,Nije savladano”.

Takode organi vlasti koji su prilikom izrade tabele plana integriteta kao centralnu kategoriju definisali
radnamjesta, aneradne procese, identifikovali surezidualnerizike za svako pojedina¢no radno mjesto,
pa je u tim slucajevima ucestalo ponavljanje istih rizika za razli¢ita radna mjesta, kao i ponavljanje
istih mjera (Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija),
te na osnovu ovoga, planovi integriteta ova dva organa vlasti su uticali na samu statistiku osnovnih
rizika ovog podsistema. lako ovako izradeni planovi mogu imati odredene prednosti, preporucuje se
njihova izmjena u cilju dosljednije primjene Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta.

2. Uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije

Podsistem ,Uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije”, koji spada u sistem drzavnih organa i
drugih drzavnih organa, obuhvata 16 organa vlasti. To su: Uprava za kadrove, Uprava za inspekcijske
poslove, Uprava za javne nabavke, Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranje terorizma,
Uprava za mlade i sport, Sekretarijat za razvojne projekte, Sekretarijat za zakonodavstvo, Zavod
za metrologiju, Zavod za statistiku — MONSTAT, Zavod za $kolstvo, Drzavni arhiv Cetinje, Zavod za
socijalnu i djeciju zastitu, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Zavod za intelektualnu svojinu,
Direkcija za zastitu tajnih podataka i Agencija za zastitu Zivotne sredine. Svi organi vlasti obuhvaceni
ovim podsistemom usvojili su plan integriteta.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 360 rezidualnih rizika i planirano
je 567 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najveci broj rizika prepoznatih u ovom podsistemu je srednjeg intenziteta, ukupno 224 (62,22%).
Identifikovano je 88 (24,44%) rizika niskog intenziteta i 48 (13,33%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najvedi broj rizika identifikovan
je u oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ — 110 (30,55%), slijedi
»Rukovodenje i upravljanje” sa 65 rizika (18,05%), dok je 47 rizika, odnosno 13,05% prepoznato u
oblasti,,Planiranjaiupravljanjafinansijama“ u oblasti,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“,
ukupno 35, odnosno 9,72% rizika.

Najmaniji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Planiranje i upravljanje”iiznosi 18,21 (na skali 1-100),
a najvedi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih“iiznosi 29,48. Najvedi broj ,srednjih rizika” identifikovan je u oblasti ,,Kadrovska politika,
eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”, ukupno 65 rizika, zatim ,Rukovodenje i upravljanje, a
najvedi broj visokih rizika je u , Kadrovskoj politici, eticnom i profesionalnom ponasanju zaposlenih®,
ukupno 17.

Organi u ovom podsistemu su obradili 6 posebnih oblasti rizika. Najvise rezidualnih rizika je
identifikovano u oblasti ,Slobodan pristup informacija“, ukupno 11 rizika (od kojih je vecina srednjeg
intenziteta — 10). Ukupno 7 rizika se odnosi na ,Spoljno trgovinski promet”, sa 5 rizika, oblast
,Sektor za pracenje i sprovodenje propisa i monitoring u javhim nabavkama®, ,, Odjeljenje za struc¢no
osposobljavanje, usavrSavanje i polaganje stru¢nog istipa iz oblasti javnih nabavki“ i ,Gradenje
objekata bez gradevinske dozvole i postavljanje privremenih objekata”. Najmanje rezidualnih
rizika je identifikovano u oblastima ,0dnosi sa javnos¢u” i ,,Gradenje objekata suprotno projektnoj

dokumentaciji“ po 4 rizika.
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Bez obzira na koju se oblast odnose identifikovani rizici, preovladaju rizici srednjeg intenziteta, Sto se
moze uociti iz sljedecéeg grafikona.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta sekretarijata, uprava, zavoda,
direkcija i agencija
Cuvanje | bezbjednost podataka | dokumenata | |
Kadrovska politika, stiéne | profesionalno ponaanje... I
Rukovodenje | upravijanje 1
Planiranje | upravijanje finansijama ||

Slobodan pristup informacija
Odnosi sa javnoséu
Spoljne trgovinski promet

Gradenje objekata bez gradevinske dozvole i postavijanje... [l

Sektor za pradenje i sprovodenje propisa i menitoring ... Il

0 20 60 &0 100

» Rizici niskog intenziteta » Rizici srednjeg intenziteta ¥ Rizici visokog intenziteta

Grafikon 44: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta podsistema ,Sekretarijati,
uprave, zavodi, direkcije i agencije”

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu ,,Sekretarijati, uprave, zavodi,
direkcije i agencije” je ,,NaruSavanje integriteta institucije”, sa 79 rezidualnih rizika (21,94%).

Statistika pokazuje da se skoro svaki peti rezidualni rizik (69 rezidualnih rizika, odnosno 19,17%),
odnosi na , Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki“, slijedi ,Nedozvoljeno lobiranje,
drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti“, sa 39 rezidualnih rizika
(10,83%), ,,Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje”, sa 28 rezidualna rizika
(7,78%), ,,Nesavjestan i nestrucan rad”, sa 20 rezidualnih rizika (5,55%), ,Curenje informacija“, sa
18 rezidualnih rizika (5,00%), ,Donosenje nezakonitih odluka”, sa 18 rezidualnih rizika (5,00%),
,ugroZavanje zastite podataka®”, sa 17 rezidualnih rizika (4,72% svih rezidualnih rizika u planovima
integriteta ovih 16 organa vlasti).

U planovima integriteta podsistema ,Sekretarijati, uprave, zavodi, direkcije i agencije”, prepoznati
su rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene Zakonom o sprjecavanju korupcije, a to su
,Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji“, sa ukupno 38 rezidualnih rizika (10,55%).

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu , Sekretarijati, uprave, zavodi, direkcije i
agencije”:
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Broj rezidualnih | Procenat
rizika koji u odnosu

Osnovni rizici pripadaju na sve
navednoj grupi rezidualne
osnovnih rizika rizike

1. NarusSavanje integriteta institucije 79 21,94%
2. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 69 19,17%
3. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici 39 10.83%

krSenja principa transparentnosti ’
4. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 38 10,55%
5. Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje 28 7,78%
6. Nesavjestan i nestrucan rad 20 5,55%
7. Curenje informacija 18 5,00%
8. Donosenje nezakonitih odluka 18 5,00%
9. Ugrozavanje zastite podataka 17 4,72%
10. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti 17 4,72%
11. Neadekvatno stratesko planiranje 16 4,44%
12. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja 14 3,89%
13. Mogucnost nastanka sukoba interesa prilikom donosenja 12

odluka i sprovodenja zakonskih procedura 3,33%
14. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzZeta 8 2,22%
15. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 8 2,22%
16. Mala sredina 7 1,94%
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17. Uvoz proizvoda bez sertifikata 7 1,94%

18. Diskriminacija, ograni¢enje i uskracivanje prava zaposlenog
kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje na korupciju i druge 7

. . 1,94%
povrede integriteta
19. Nedozvoljeno odlaganje izvrSenja poslova radi ostvarivanja 7 194%
licne koristi TR
20. Nepostojanje internog uputstva za obradu predmeta koji 7
nijesu utvrdene pravilnicima i drugim aktima 1,94%
21. Uvoz nebezbjednih proizvoda 7 1,94%
22. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 6 1,67%
23. Povecdanje broja nelegalno izgradenih objekata 5 1,38%
24. Selektivna kontrola nelegalno izgradenih objakata 5 1,38%
25. Efektivnost i efikasnost izvrSavanja zakonskih i podzakonskih )
akata iz nadleznosti institucije 0,55%
26. Odavanje tajnih podataka 1 0,27%
27. Los materijalni poloZaj /neadekvatne zarade 1 0,27%
28. Plasiranje nebezbjednih proizvoda na trzistu 1 0,27%
29. Neadekvatni kadrovski kapaciteti (mali broj profilisanog 1
kadra/tehnicke struke) 0,27%
30. Arbitrernost, podloznost uticaju prilikom odlucivanja o 1
dodatku na osnovnu zaradu i varijabilnom dijelu zarade 0,27%

Osnovne oblasti

Na osnovu procjene svih institucija podsistema , Sekretarijati, uprave, zavodi, direkcije i agencije” koje
su izradile plan integriteta, oblast ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”
je oblast sa najve¢om zastupljeno$¢u rizika, dok je broj prepoznatih rizika najmanji u oblasti ,Cuvanje
i bezbjednost podataka“.

U opadajué¢em nizu po zastupljenostirizika iza ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja

zaposlenih” slijedi oblast ,Rukovanje i upravljanje”, ,Planiranje i upravljanje finansijama“ i na kraju
,Cuvanje i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.
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U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih”, kao najzastupljenije,
izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Mjeseéno informisanje Etickog odbora o eventualnim
prituZbama na neeticno ponasanje i postupanje zaposlenih i preduzetim mjerama po istom, zbog
rizika od nedosljedne primjene Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika; 2. Utvrdivanje
opstih procedura za sve zaposlene u cilju unapredenja procesa rada, zbog rizika od nepostojanja
opstih procedura kojima bi se blize uredilo ponasanje zaposlenih na nacin da bude prilagodeno
radnoj sredini i procesima rada i o€uvanje integriteta institucije; 3. Utvrditi procedure i obrasce
za mjesecno planiranje radnih obaveza i izvjeStavanje o stepenu realizacije istih, zbog mogudeg
nepostojanja internih procedura u vezi sa radom zaposlenih; 4. Adekvatno popunjavanje radnih
mjesta u organizacionim jedinicama, zbog nedovoljno jasne podjele i razgraniéenja sistema kontrole
i vrSenja ovlaséenja i 5. Obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa struénog usavrsavanja,
zbog moguéeg nedostatka struénog znanja i vjestina kadra; 5. lzvrsiti procjenu potrebnog kadra
za efikasno sprovodenje poslova iz nadleZnosti institucije, zbog rizika od nedovoljnih kadrovskih
kapaciteta u odredenim organizacionim jedinicama, i time stvarati preduslove za zaposljavanje lica
odgovarajude struke, putem zahtjeva za uvec¢anje budZetskih sredstava i sistematizovanje adekvatnog
radnog mjesta.

U oblasti ,,Rukovodenja i upraviljanja“, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera,
i to: 1. Identifikacija svih faktora ili spoljnih uticaja koji bi mogli uticati na ostvarivanje aktivnosti
iz nadleZnosti institucije, jer je prepoznat rizik da mehanizmi za obezbjedivanje potpunog protoka
informacija mogu biti nedovoljno razradeni; 2. Transparentost rezultata rada i odluka, nastalih u
procesu rada, dok je rezidualnim rizikom prepoznata mogucéa zloupotreba Sirokih diskrecionih
ovlaséenja pridonosenju propisa i drugih opstih akata, gdje postoji objektivna moguénost za nastanak
i razvoj korupcije i sukoba interesa; 3. Razmotriti mogucnost usvajanja procedura o diskrecionom
odlucivanju, radi savladavanja rizika od moguéeg postojanja neprecizno i Siroko postavljenih
diskrecionih ovlasé¢enja i 4. Odluke/akte uciniti dostupnim na uvid svim sluzbenicima i objavljivati ih
na zvani¢nom sajtu, kao i informacije koje promovisu li¢ni, profesionalni i institucionalni integritet.

U oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama*“, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1.
Vodenje registra rizika u skladu sa propisima od strane lica koje je odredeno za uspostavljanje i
sprovodenje procesa upravljanja rizicima, zbog smanjenja rizika od neadekvatnog vodenja registra
rizika; 2. UcCiniti dostupnim sve procedure iz oblasti planiranja i upravljanja finansijama i upoznati
sve zaposlene sa istim, zbog moguceg neobjavljivanja, netransparentnosti internih procedura iz
oblasti planiranja i upravljanja finansijama; 3. Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola
i postupati po preporukama iz izvjeStaja o izvrSenoj reviziji zbog rizika od neadekvatnog i nedovoljno
transparentnog troSenja budzetskih sredstava; 4. Donijeti interno upustvo o pracenju sprovodenja
ugovora o javnim nabavkama, zbog mogucéeg odstupanja od realizacije aktivhosti predvidenih
ugovorima o javnoj nabavci i 5. Analiza potrosnje sredstava u odnosu na ograni¢enje za neposredni
sporazum.

U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Vrsiti redovne kontrole nad
prijemom i razvrstavanjem dokumentacije u cilju sprjecavanja gubljenja, oste¢enja ili neevidentiranja
dokumentacije, i preporuciti edukaciju zaposlenih, jer zaposleni nijesu upoznati u dovoljnoj mjeri
sa pravilima kancelarijskog poslovanja, rokovima €uvanja dokumentacije i rokovima za izlucivanje
grade; 2. PoStovanje propisa o kancelarijskom poslovanju Zakona o arhivskoj djelatnosti, zbog
moguceg rizika od odlaganja i Cuvanja zavrSenih predmeta suprotno propisima kojima se ureduje
arhivska djelatnost i 3. Primjena mjera za zastitu podataka u skladu sa Zakonom o informacionoj
bezbjednosti, te curenja informacija zbog neadekvatnih mehanizama zastite podataka.
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Posebne oblasti

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika od ukupno 16 organa vlasti ovog podsistema, samo jedan
organ nije obradio ovu oblast i prepoznao odgovarajuce rizike. ldentifikovane su sljedeée posebne
oblasti rizika:

U oblasti ,,Gradenje objekata bez gradevinske dozvole i postavljanje privremenih objekata u zoni
posebne namjene bez odobrenja“, data je mjera da se efikasno prati sistem za prijavu nelegalne
gradnje i uspostavljanje jasnih i preciznih procedura za postupanje po Zalbama i prijavama gradana
na rad inspekcije, jer je kao rezidualni rizik naveden neadekvatan zakonski okvir i predug period rada
inspektora na odredenim lokacijama, gdje se vrsi kontrola.

U oblasti “Spoljno trgovinski promet”, prepoznato je nekoliko mogudih rizika: da se sanitarni i trzisni
inspektori predugo zadrzavaju na odredenim grani¢nim prelazima i da postoje presiroka diskreciona
ovlaséenja inspektora prilikom kontrole kvaliteta uvezenih proizvoda, te je shodno tome zakljuéeno
da je potrebno donijeti detaljna pravila o nacinu kontrole kvaliteta uvezenih proizvoda, u cilju
smanjenja rizika od zloupotrebe diskrecionih ovlaséenja inspektora. Planirano je i donoSenje pravila
o rotaciji inspektora na grani¢nim prelazima, kao i vrSenje nenajavljene kontrole od strane glavnog
inspektora.

U oblasti ,,Nebezbjedni proizvodi na trzistu“, data je mjera da se obezbijede adekvatna budzetska
sredstva za provjeru usaglasenosti kroz labarotorijska ispitivanja, a kao mogudi rizici navedena su
neadekvatna sredstva za provjeru usaglasenosti (za labaratorijska ispitivanja), kao i neadekvatni
kadrovski kapaciteti (mali broj profesionanog kadra/tehnicke struke).

U oblasti ,Slobodan pristup informacijama“, prepoznat je kao osnovni rizik i data mjera da se objavi
vodi¢ za slobodan pristup informacija na internet stranici institucije i da se redovno objavljuju i
azuriraju propisi koji regulisu rad ustanove.

U oblasti ,0dnosi sa javnoséu”, identifikovani su rizici i date mjere, da se redovno i blagovremeno
dostavlja informacija PR sluzbi, jer je kao rezidualni rizik prepoznato da moze postojati nedovoljna
i nekoordinisana saradnja izmedu razli¢itih organizacionih jedinica. Takode, planirano je povecanje
broja informacija o radu institucije po sopstvenoj inicijativi i na zahtjev medija i javnosti, jer moze
postojati nedovoljna informisanost javnosti o radu institucije, Sto bi dovelo do gubljenja povjerenja
gradana u rad sluzbenika i institucije.

Jedna od institucija je u okviru svoje djelatnosti obradila u tabeli plana integriteta kao posebnu
oblast rizika i oblast ,,Bezbjednost podataka i dokumenata®“, u okviru koje je, radi obezbjedivanja
bezbjednosti licnih podataka i neazurnosti unoSenja podataka u elektronske baze podataka,
predloZena mjera da se obezbijedi redovan backup podataka iz elektronskih baza i Cuvanje podataka
u skladu sa propisima o tajnosti podataka. Takode, prepoznat je rizik od moguceg pokusaja upada u
sistem od strane trecih licai data mjera da se sacini procjena moguceg ugrozavanja bezbjednosti tajnih
podataka od upada u informacioni sistem, a kada je u pitanju zastita tajnih podataka prilikom prijema,
evidentiranja, deponovanja i ¢uvanja, data je mjera da se vrSe kontrole ispravnosti mehanickog
sistema za zakljucivanje, kao i periodi¢na kontrola magnetnih kartica za ulazak u bezbjednosnu zonu
i promjena kombinacija za otvaranje brava na kasama.

U oblasti ,,Staranje o objavljivanju propisa i drugih akata koje donose Vlada i ministarstva“ data je
mjera da se striktno postuju propisani rokovi za dostavljanje propisa na objavljivanje u ,,Sluzbenom
listu Crne Gore*, zbog rizika od neblagovremenog dostavljanja propisa od strane sluzbenika zaduZenog
za staranje o blagovremenom dostavljanju propisa na objavljivanje u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*“.
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Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje planova integriteta menadzer integriteta je odgovorno lice
zaizraduisprovodenje planaintegriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na rukovodenje
radnom grupom za izradu plana integriteta. Menadzer integriteta je u ovom podsistemu, u svih
16 organa vlasti imenovan za rukovodioca radne grupe, ¢ime su ispoStovana Pravila za izradu i
sprovodenje planova integriteta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema
,Uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije”, a koje obavezuje Zakon o sprje¢avanju korupcije
je ,,Primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi, dok su neprijavljivanje sumnje
na korupciju i druge nedozvoljene koristi, neprijavljivanje podataka o spozorstvima i donacijama,
nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkconera i neodredivanje lica zaduZenih za
prijem i neadekvatno postupanje po prijavi zvizdaca, obuhvatili pojedini planovi integriteta, pa se
preporucuje da se u narednom periodu unaprijede planovi integriteta koji bi obuhvatile pomenute
rizike.

Svih 16 organa vlasti ovog podsistema je obradilo posebne oblasti, ali je mali broj posebnih oblasti
rizika obuhvatio konkretne djelatnosti i rizike karakteristicne za djelatnosti i za njihove nadleZznosti,
pa je neophodno ovo uzeti u obzir prilikom izrade novog ili aZzuriranja postojeceg plana intergriteta.
Tom prilikom treba posebnu paznju posvetiti rezidualnim rizicima, koji u nekim slu¢ajevima nijesu
dovoljno konkretni, dok u jednom planu nijesu uopste iskazani, ve¢ je samo data konstatacija ,,nije
savladano®, sto nije u skladu sa MetodoloSkim uputstvom za popunjavanje obrasca plana integriteta.

Drugi konkretni problemi koji se uocavaju u odredenim planovima integriteta ovih institucija su:

neuskladenost sa predvidenim obrascima i metodologijom (Sekretarijat za razvojne projekte);
- obradena samo jedna oblasti ,Rukovodenje i upravljanje (Zavod za metrologiju);

- nedostatak rezidualnih rizika (Zavod za Skolstvo);

- mjere i rizici nijesu uskladeni (Sekretarijat za razvojne projekte) i

- ponavljanje istih mjera (Drzavni arhiv);

Iz navedenog se moze vidjeti da su organi vlasti ovog podsistema imali odredene nedostatke, kako
i ovi napomenuti organi vlasti, tako i ostali planovi, a samo nekoliko njih je donijelo kvalitetne i
detaljno razradene planove integriteta i planiralo adekvatne mjera za savladanje rizika. Tako je
kod odredenog broja planova integriteta primijeceno da pri izradi plana nije prethodnila sistemska
analiza rizika u instituciji, ve¢ su prilikom izrade ovog dokumenta uglavnom koris¢eni primjeri drugih
institucija, a neki planovi integriteta su skoro identi¢ni, pa se preporucuje da se pri izradi novog plana
integriteta identifikuju rizici koji ¢e biti rezultat detaljne procjene stanja u instituciji.

3. Generalni sekretarijati Vlade, Skupstine i Predsjednika Crne Gore

Podsistem ,,Generalni sekretarijati Vlade, Skupstine i Predsjednika Crne Gore”, koji spada u sistem
drzavnih organa i drugih drZavnih organa, obuhvata 3 organa vlasti: Generalni sekretarijat Vlade Crne
Gore, Generalni sekretarijat Skupstine Crne Gore i Generalni sekretarijat Predsjednika Crne Gore. Svi
organi vlasti obuhvaéeni ovim podsistemom usvojili su plan integriteta.
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U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 89 rezidualnih rizika i planirana
je 161 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najveéi broj rizika prepoznatih u ovoj podgrupi je srednjeg intenziteta, ukupno 64 (71,91%).
Identifikovana su 22 (24,72%) rizika niskog intenziteta i 3 (3,37%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najvedi broj rizika identifikovan
je u oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” — 37 (41,57%),
slijedi ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ sa 21 rizika (23,56%). Ukupno je 17 rizika (19,10%) u
,Rukovodenje i upravljanje® a 17 rizika (19,10%) u oblasti , Cuvanje i bezbjednost podataka®“.

Najveci broj ,srednjih rizika“ identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, etiéno i profesionalno
ponasanje zaposlenih®, ukupno 22, zatim ,,Planiranje i upravljanje finansijama®“, a najveci broj ,,niskih
rizika“ u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, ukupno 14 rizika,
i to u planu integriteta Generalnog sekretarijata predsjednika Crne Gore.

Ovaj podsistem je obradio mali broj posebnih oblasti rizika i to kroz plan integriteta Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore, dok Generalni sekretarijat Skupstine i predsjednika nijesu obradili
posebne oblasti. Po dva rezidualnarizika srednjeg intenziteta identifikovana su u oblastima ,,Slobodan
pristup informacija“ i ,0dnosi sa javnoséu®”.

Intenzitet rizika je sliCan i preovladaju rizici srednjeg intenziteta, Sto se moZe uociti iz sljedeceg
grafikona.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta generalnih sekretarijata
Vlade, Skupstine i Predsjednika Crne Gore

€uvanje i bezbjednost podataka i dokumenata B

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje l
zaposlenih

Rukovodenje i upravljanje l
Planiranje i upravljanje finansijama l
Slobodan pristup informacija

Odnosi sa javnoscu

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 45: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima podsistema ,, Sekretarijat Vlade Crne Gore,
Sekretarijat Skupstine Crne Gore i Sekretarijat Predsjednika Crne Gore”

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u ovom podsistemu je , NarusSavanje
integriteta institucije, sa 25 rezidualnih rizika (28,09%). Slijedi ,,Curenje informacija“, sa 22 rezidualna
rizika, odnosno 24,72% i ,Donosenje nezakonitih odluka®“, sa 20 rezidualnih rizika (22,47%).
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Statistika pokazuje da se svaki peti rezidualni rizik (18 rezidualnih rizika, odnosno 20,22%), odnosi
se na ,lIskoris¢avanje sluzbenog polozaja“ slijedi ,Neadekvatno stratesko planiranje i izvrSavanje
budzeta®, sa 17 rezidualnih rizika (19,10%), ,Rizik od neeti¢nog ponasanja, odnosno nepostovanje
etickog kodeksa“, sa 14 rezidualnih rizika (15,73%), ,,Neefikasna i neracionalna kadrovska politika“, sa
13 rezidualnih rizika (14,06%), ,KrSenje principa transparentnosti kod pripreme i izvrSenja budzeta®,
sa 13 rezidualnihrizika (14,06%), ,Nedosledna primjena postojecih zakonskih akata“, sa 13 rezidualnih
rizika (14,06%), ,Nesavjesno i neodgovorno obavljanje poslova® sa 12 rezidualnih rizika (13,48%),
»,Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti“, sa
9 rezidualna rizika (10,11%), ,,Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika, sa 8 rezidualna rizika
(8,99% svih rezidualnih rizika u planovima integriteta ova tri organa vlasti).

U planovima integriteta ovog podsistema prepoznati su rizici koji se odnose na odredene obaveze
predvidene Zakonom o sprjecavanju korupcije, a to su ,,Primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi® sa 5 rezidualnih rizika, odnosno 5,61% u , Neprijavljivanje korupcije i drugih
nezakonitih radnji“, sa 1 rezidualnim rizikom (1,12%).

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu ,Generalni sekretarijati Vlade, Skupstine i
Predsjednika Crne Gore”:

Broj rezidualnih

rizika koji EEAE T

odnosu na
sve rezidualne
rizike

pripadaju
navednoj grupi
osnovnih rizika

1. Narusavanje integriteta institucije 25 28,09%
2. Curenje informacija 22 24,72%
3. Donosenje nezakonitih odluka 20 22,47%
4. Iskoris¢avanje sluzbenog polozaja 18 20,22%
5. Neadekvatno stratesko planiranje i izvrSavanje budZeta 17 19,10%
6. Rlﬂk od neeti¢nog ponasanja, odnosno nepostovanje 14 15,73%
etickog kodeksa
7. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 13 14,06%
8. Krsevnje principa transparentnosti kod pripreme i izvrSenja 13 14,06%
budZeta
. . . . 14,06%
9. Nedosljedna primjena postojecih zakonskih akata 13
10. Nedostatak edukacije 13 14,06%
11. Nesavjesno i neodgovorno obavljanje poslova 12 13,48%
12. Povreda eti¢kog kodeksa i sukoba interesa 12 13,48%
13. UnoSenje podataka u personalni dosije 12 13,48%
14. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici 9 10.11%
krSenja principa transparentnosti P
15. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika 8 8,99%
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16. Neizvrsavanje zakonskih nadleznosti, na nivou institucije i na

. T 6 6,74%
nivou organizacionih jedinica i
17. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
. 5 5,61%
koristi
18. Rizik od izostanka kontrole 4 4,49%
19. NaruSavanje principa transparentnosti 3 3,37%
20. IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 3 3,37%
21. Rizik od izostanka kontrole blagovremenosti i pravilnosti
N .. . .. 2 2,24%
izvrSenih poslova i izostanaka koordinacije u radu
22. Ugrozavanje zastite podataka 2 2,24%
23. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 1 1,12%
24. Neadekvatno sprovodenje javnih nabavki 1 1,12%
25. Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i informacija 1 1,12%

Osnovne oblasti

Na osnovu procjene navedena tri plana integriteta, oblast ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih” je oblast sa najvecom zastupljenoséu rizika, dok je broj prepoznatih rizika
najmanji u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“.

U opadaju¢em nizu po zastupljenostirizika iza ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja
zaposlenih” slijedi oblast ,,Planiranje i upravljanje finansijama®“, , Rukovanje i upravljanje” i na kraju
,Cuvanje i bezbjednost podataka®“, kao oblast sa hajmanje prepoznatih rizika.

U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao najzastupljenije,
izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. lzvrSiti procjenu potrebnog kadra za efikasno
sprovodenje poslova, zbog nedovoljnog kadrovskog kapaciteta u odredenim organizacionim
jedinicama; 2. Obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa stru¢nog usavr$avanja i vrsiti
provjeru ste€enog znanja zaposlenih, zbog moguceg nedostaka stru¢nog znanja i vjestina kadra;
i 3. Povedanje transparentnosti prilikom ocjenjivanja i nagradivanja sluzbenika na nacin sto ée se
rezultati ocjenjivanja i spisak nagradenih sluzbenika javno objavljivati na oglasnoj tabli, jer je kao rizik
identifikovano nepostojanje jasnih kriterijuma za objektivnu ocjenu rada i nagradivanja sluzbenika;

U oblasti ,,Planiranja i upravljanja finansijama"“, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1.
Pohadati obuke i seminare na temu planiranja budzZeta, zbog moguceg neadekvatnog planiranja
budzZeta; 2. Obavezno ukljucivanje po jednog eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna
nabavka u sastavu Komisije, jer je prepoznat rizik od moguéeg davanja prednosti odredenoj firmi
u procesu javne nabavke na nacin da se tehnicka specifikacija prilagodava za odredenu firmu;
3. Redovno sprovoditi unutrasnje finansijske kontrole i postupati po preporukama iz izvjestaja o
izvrSenoj reviziji zbog moguéeg neadekvatnog i nedovoljno transparentnog troSenja budzetskih
sredstava; 4. Donijeti interno upustvo o praéenju sprovodenja ugovora o javhim nabavkama, zbog
rizika od odstupanja od realizacije aktivnosti predvidenih ugovorima o javnoj nabavci

U oblasti ,Rukovodenja i upravijanja“, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih
mjera, i to: 1. Redovno izvjestavanje o sprovedenim kontrolama i pracenje realizacije preporuka za
unapredenje rada, jer je prepoznat rizik od neadekvatnog sprovodenja nadzora i kontrole nad radom
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organizacionih jedinica; 2. Redovno u toku godine izvjeStavati o sprovodenju strateskih dokumenata,
planova i programa, jer je prepoznat rizik da moze do¢i do odstupanja u sprovodenju strategije
razvoja, programa i planova rada; i 3. Razmotriti moguénost usvajanja procedura o diskrecionom
odlucivanju, jer je prepoznat rizik od moguceg donosenja odluka pod eksternim uticajem, suprotno
javnom interesu, zbog nepostojanja jasnih propisa za koris¢enje diskrecionih ovlas¢enja.

U oblasti ,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Vrsiti redovne kontrole nad
prijemom i razvrstavanjem dokumentacije u cilju sprjecavanja gubljenja, oSte¢enja ili neevidentiranja
dokumentacije i preporuciti edukaciju zaposlenih, zbog neadekvatnog ili neefikasnog sistema
kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije; 2. Obezbijediti kontinuirani strué¢ni nadzor
nad podacima i obuditi zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj formi, jer je
prepoznat rizik da moze postojati nedovoljna IT bezbjednost podataka i koris¢enje podataka za
privatne svrhe.

Posebne oblasti

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika od tri organa vlasti, samo je jedan obuhvatio posebnu oblast,
tj. Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore i prepoznao odgovarajuce rizike. ldentifikovane su sljedece
posebne oblasti rizika:

U oblasti , Slobodan pristup informacijama*“, data je mjera da se objavi vodi¢ za slobodan pristup
informacija na internet stranici institucije i da se redovno objavljuju i azuriraju propisi koji regulisu
rad ustanove. Planirano je i izvjeStavanje o broju podnijetih i rijeSenih zahtjeva, usljed prepoznatog
rezidualnog rizika od neosnovanog uskracivanja pristupa informaciji i neobavjestavanja podnosioca
zahtjeva o rjeSavanju zahtjeva.

v

U oblasti ,0dnosi sa javnoscu“, identifikovani su rizici i date mjere, da se unaprijedi kvalitet i
kvantitet informacija na web stranici i povecati broj informacija o radu institucije po sopstvenoj
inicijativi i na zahtjev medija i javnosti, jer je kao rezidualni rizik prepoznato da mozZe doéi do
nedovoljne informisanosti javnosti o radu institucije. Takode, jedna od planiranih mjera je priprema
komunikacione strategije.

Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje planova integriteta menadzer integriteta je odgovorno
lice za izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na
rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta. Menadzer integriteta je u ovoj podgrupi
ujedno iimenovan za rukovodioca radne grupe, te su time ispostovana Pravila za izradu i sprovodenje
planova integriteta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenom planu integriteta Generalnog Sekretarijata
Vlade Crne Gore, a koji su u vezi sa obavezama koje predvida Zakon o sprjecavanju korupcije su
,primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi“ i ,,neprijavljivanje korupcije i drugih
nezakonitih radnji“, dok su ,neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama, nepodnosenje
izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkconera® zastupljeni u manjoj mjeri. Za ,neodredivanje
lica zaduZenih za prijem i neadekvatno postupanje po prijavi zvizda¢a“ preporucuje se da se prilikom
unapredenjaistog plana razmotri dodavanje togrizika i predloze adekvatne mjere za suzbijanje rizika.
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Planovi integriteta Generalnog sekretarijata Skupstine Crne Gore i Generalnog sekretarijata
Predsjednika Crne Gore ne sadrZe mjere koje se odnose na ispunjavanje i pra¢enje obaveza propisanih
Zakonom o sprjecavanju korupcije i drugih antikorupcijskih zakona, pa se preporucuje navedenim
organima da razmotre moguénost da u narednom periodu dopune planove mjerama koje se odnose
na promociju navedenih antikorupcijskih instituta.

Analizom ova tri plana, moze se zakljuciti da je samo plan integriteta Generalnog sekretarijata Vlade
prilikom izrade pratio metodologiju izrade plana, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana
integriteta, dok preostala dva plana integriteta imaju odredene nedostatake, po¢ev od neusladenosti
sa predvidenim obrascima i metodologijom, izostaju posebne oblasti rizika, rezidualni rizici nijesu
iskazani, veé¢ je samo data konstatacija , nijesu preopoznati” ili rezidualni rizici nijesu adekvatno
definisani, kao i rokovi za realizaciju mjera. Takode, ucestalo je ponavljanje istog seta mjera za vise
razli¢itih rezidualnih rizika ili nijesu adekvatno koncipirane ili ne mogu na najbolji nacin doprinijeti
umanjenju rizika u instituciji.

Iz navedenog se mozZe vidjeti da je samo jedna institucija dostavila plan integriteta koji je izraden po
osnovu Pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta, dok se za preostala dva plana integriteta
preporucuje kompletna razrada osnovnih rizika, konkretnih rezidualnih rizika koji ¢e biti rezultat
stvarne procjene stanja u instituciji, date predolozene mjere za suzbijanje navedenih rizika i dr.

DRZAVNA UPRAVA | DRUGI DRZAVNI ORGANI — ZAKLJUCAK

- Opste oblasti rizika u sistemu drZzavna uprava i drugi drzavni organi —

Organisistema drzavne uprave su prilikom izrade planova integriteta uglavnom primjenjivali postupak
preciziran kroz Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta, vrsili su inicijalnu procjenu rizika u
odnosu na to koji su najzastupljeniji i time dokumentovanjem podataka i identifikacijom, procjenom
i rangiranjem rizika dali predvidene mjere, u najveéem broju planova integriteta. Takode svi organi
vlasti su obuhvatili opSte oblasti rizika, kroz sve Cetiri oblasti i na osnovu tih rizika predlozili sljedece
mjere, i to:

1. Rukovodenje i upravljanje: Puna transparentnost u procedurama odlucivanja u oblastima iz
nadleznosti ministarstva; Redovno izvjeStavanje o sprovedenim kontrolama; Kontinuirano na
sjednicama kolegijuma izvjestavati o sprovodenju strateskih dokumenata, planovaiprograma;
Donijeti interno upustvo o nacinu komunikacije i koordinacije izmedu organizacionih jedinica
i sistemom internog izvjestavanja u/i izmedu organizacionih jedinica; Sprovodenje javnih
rasprava i uklju¢ivanje NVO sektora u radne grupe za izradu propisa i drugih strateskih akata;
Odluke/akte uciniti dostupnim na uvid svim sluzbenicima i objavljivati ih na zvani¢cnom sajtu
i informacije koje promovisu liéni, profesionalni i institucionalni integritet; Identifikacija
svih faktora ili spoljnih uticaja koji bi mogli uticati na ostvarivanje aktivnosti iz nadleznosti
institucije; Transparentnost rezultata rada i odluka nastalih u procesu rada; Razmotriti
mogucnost usvajanja procedura o diskrecionom odluéivanju.

2. Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih: Planovi potreba za
ljudskih resursima treba da budu uskladeni sa Aktom o sistematizaciji radnih mjesta;
Upoznavanje zaposlenih i novozaposlenih sa Etickim kodeksom; Poveéanje transparentnosti
prilikom ocjenjivanja i nagradivanja sluzbenika na nacin Sto ¢e se rezultati ocjenjivanja
i spisak nagradenih sluZbenika javno objavljivati na oglasnoj tabli; Obezbijediti redovno
sprovodenje plana i programa struénog usavrsavanja; lzvrsiti procjenu potrebnog kadra
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za efikasno sprovodenje poslova iz nadleznosti institucije; Donijeti i objaviti obavjestenje i
interni akt kojim se zaposleni upoznaju sa pravima i procedurama; Mjese¢no informisanje
Etickog odbora o eventualnim prituzbama na neeti¢cno ponasanje i postupanje zaposlenih
i preduzetim mjerama po istom; Utvrdivanje opstih procedura za sve zaposlene u cilju
unapredenja procesa rada; Utvrditi procedure i obrasce za mjese¢no planiranje radnih
obaveza i izveStavanje o stepenu realizacije istih; Obezbijediti redovno sprovodenje plana i
programa stru¢nog usavrsavanja.

Planiranje i upravljanje finansijama: Povecati budZet ministarstva i organa u sastavu;
Adekvatna komunikacija sa sektorom budZeta u Ministarstvu finansija i unutar Ministarstva
i poStovanje preporuka Ministarstva finansija; Ja¢anje kadrovskih kapaciteta na poslovima
racunovodstva i finansija; Pohadati relevatne obuke i seminare na temu planiranja budzeta
i upoznavanje rukovodstva institucije sa internom procedurom o izradu budZeta, kao i sa
smjernicama za izradu budzZeta; Realno i racionalno planiranje nabavki u vremenskom periodu
za pokretanje postupka javnih nabavki; Obavezno ukljucivanje po jednog eksperta iz oblasti
na koju se odnosi konkretna javna nabavka u sastavu komisije; Donijeti interno upustvo
o pracenju sprovodenja ugovora o javnim nabavkama; Vodenje registra rizika u skladu sa
propisima od strane lica koje je odredeno za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja
rizicima; Uciniti dostupnim sve procedure iz oblasti planiranja i upravljanja finansijama i
upoznati sve zaposlene sa istim; Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola
i postupati po preporukama iz izvjestaja o izvrSenoj reviziji; Analiza potrosnje sredstava u
odnosu na ograni¢enje za neposredni sporazum.

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata: Vriiti redovne kontrole nad prijemom i
razvrstavanjem dokumentacije u cilju sprje¢avanja gubljenja, oste¢enja nad prijemom i
razvrstavanjem dokumentacije i preporuciti edukaciju zaposlenih; PoStovanje propisa o
kancelarijskom poslovanju zakona o arhivskoj djelatnosti; Primjena mjera za zastitu podataka
u skladu sa Zakonom o informacionoj bezbjednosti; Obezbijediti kontinuirani stru¢ni nadzor
nad podacima i obuciti zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj formi;
Izvrsiti analizu da li su mjere fizicke i tehnicke bezbjednosti efikasne i primjenjive.

Preporuke za opste oblasti:

Razmotriti potrebu za definisanjem sljedeéih mjera u planovima integriteta:
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odrediti lice zaduzeno za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca;

donijeti uputstvo za zastitu lica koja prijavljuju korupciju;

voditi evidencije o primljenim spozorstvima i donacijama i obavezu za njihovo prijavljivanje;
redovno dostavljati izvjestaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

jasno definisati procedure i utvrditi kriterijume za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih;
objavljivati na web stranici propise koji regulisu rad institucije;

uspostaviti procedure racionalnog trosenja budzetskih sredstava;
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[l obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budZetskim sredstvima;

[J uspostaviti redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajati nova znanja iz te
oblasti;

[J sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu;

[J donijeti interno upustvo za pracenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci;

[ analizirati potrosnju sredstava u odnosu na ogranic¢enje za neposredni sporazum;

[J obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

[l uspostaviti adekvatnu zastitu informacionog sistema;

[ regulisati informaticku bezbjednost;

[J vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije.
Kada je u pitanju preporuka za unapredenje planova integriteta u sistemu drZavne uprave i drugih
drzavniorgana da se sprovodi obuka zaposlenih o eticii integritetu, uoéen je rizik od izostanka internih
planova obuka koji bi planski predvidjeli obuku kadrova o etici i integritetu u konkretnim oblastima,
i rizik od neuspostavljanja mehanizma monitoringa i evaluacije takvih obuka. Navedeno znaci da
institucije u ovom sistemu prepoznaju kao rizik da mehanizmi koji se odnose na unapredivanje znanja
i vjestina kadrova nijesu cjeloviti, kao i da izostaju aktivnosti na profesionalnoj etici zaposlenih.
Preporuka koja se odnosi na kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije, i potrebu
uspostavljanja efikasnog i adekvatnog kontrolnog mehanizma, koji bi potencijalne nepravilnosti u
radu trebalo da sprijeci, ima za cilj definisanje mjera za sprje¢avanje nepravilnosti u radu, kao sto

su gubljenje, neevidentiranje, oSteéenje, ili pogresno razvrstavanje dokumentacije, i unaprjedenje
znanja i odgovornosti zaposlenih zaduZenih za €uvanje dokumenata.

- Posebne oblasti rizika u sistemu drzavne uprave i drugih drZzavnih organa -

Posebne oblasti rizika obradio je veci broj institucija u sistemu drZavne uprave i drugih drzavnih
organa, koje se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti, i to:

U oblasti ,,Planiranje i implementacija i monitoring EU fondova“, data je mjera da zbog rizika od
nedovoljnog kadrovskog kapaciteta organizuju obuke i jacaju kadrovski i tehnicki kapaciteti.

U oblasti ,Raspolaganje driavnom imovinom“ identifikovano je kao moguci rizik da postupci
upravljanja, rukovanja i koris¢enja drzavnom imovinom nijesu dovoljno definisani i da ne postoje
antikorupcijske odredbe prilikom ugovaranja, pa je u cilju savladavanja ovih rizika planirana mjera da
se izradi interna procedura po pitanju upravljanja, rukovanja i koriséenja drzavne imovine, kao i da
se izrade interne procedure o evidentiranju, inventarisanju i otpisu pokretne i nepokretne imovine.

U oblasti ,,Upravljanje oduzetom imovinom*“, prepoznat je rizik od moguceg davanja prednosti
odredenim fizickim i pravnim licima u postupku licitacije, koji je usmjeren na Komisiju za sprovodenje
postupka prodaje i davanje u zakup, pa je planirano da se donesu interne procedure o svim fazama
upravljanja oduzetom imovinom.

U oblasti, Poreski postupak®, prepoznat jerizik kod zaposlenih da moze doci do krSenja propisa kojima
se reguliSe poreska materija, jer moze doci do raskoraka izmedu propisa i prakse zbog eventualnih
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propusta i zloupotreba u primjeni propisa kojim se ureduje postupak registracije poreskih obveznika,
postupak kontrole i postupak naplate javnih prihoda, a na osnovu tog rizika data je mjera da se vrsi
efikasnija komunikacija izmedu podrucnih jedinica i Centrale Poreske uprave u smislu identifikacije
problema iz prakse, a vezano za zakonsku regulativu. Kod poreskih inspektora prepoznat je rizik u
dijelu krSenja propisa u postupku povracaja poreza na dodatu vrijednost i data mjera da se pojaca
mjera nadzora i uspostavljanja sistema internih kontrola koji ¢e obezbijediti dosljednu primjenu
propisa, pocev od Zakona o poreskoj administraciji, Zakona o porezu na dodatu vrijednost i Pravilnika
o primjeni zakona o porezu na dodatu vrijednost. Takode, u ovoj oblasti data je mjera da pojaca
kontrola primjena propisa koji reguliSu postupak prinude naplate, kao i analizu primjene postojecih
propisa koji reguliSu postupak prinude naplate, zbog rizika od nepotpune baze podataka o poreskim
obveznicima potrebne za planiranje i sprovodenje prinudne naplate poreskog duga.

U oblasti ,Tretman zatvorenika“ date su mjere da se sprovode istrage po prijavama zbog
prekoracenja i zloupotrebe sluzbenih ovlaséenja, te da se ispitaju prituzbe i prijave na rad zaposlenih
zbog nejednakog tretmana zatvorenika, jer je kao rezidualni rizik prepoznata moguca diskriminacija
zatvorenika prilikom utvrdivanja i tokom realizacije tretmana, i moguce stupanje u nedozvoljene
odnose sa zatvorenicima i ¢lanovima njihovih porodica.

U oblasti ,,Nadzor nad poslovima uprave u pravosudnim organima, notarima i javnim izvrsiteljima®“
data je mjera da se pripremi plan sprovodenja upravnih kontrola i izvjeStavanje o sprovedenim
kontrolama po sluzbenoj duznosti i po podnesenim predstavkama, zbog neadekvnog planiranja
kontrole, kao prepoznatog rizika u planu integriteta.

U oblasti ,,Gradenje objekata bez gradevinske dozvole i postavljanje privremenih objekata u zoni
posebne namjene bez odobrenja“, data je mjera da se efikasno prati sistem za prijavu nelegalne
gradnje i uspostavljanje jasnih i preciznih procedura za postupanje po Zalbama i prijavama gradana
na rad inspekcije, jer je kao rezidualni rizik naveden neadekvatan zakonski okvir i predug period rada
inspektora na odredenim lokacijama gdje se vrsi kontrola.

U oblasti “Spoljno trgovinski promet”, prepoznato je nekoliko mogudih rizika: da se sanitarni i trzi$ni
inspektori predugo zadrzavaju na odredenim grani¢nim prelazima i da postoje presiroka diskreciona
ovlascenja inspektora prilikom kontrole kvaliteta uvezenih proizvoda, te je shodno tome zaklju¢eno
da je potrebno donijeti detaljna pravila o nacinu kontrole kvaliteta uvezenih proizvoda, u cilju
smanjenja rizika od zloupotrebe diskrecionih ovlaséenja inspektora. Planirano je i donosSenje pravila
o rotaciji inspektora na grani¢nim prelazima, kao i vrSenje nenajavljene kontrole od strane glavnog
inspektora.

U oblasti ,,Nebezbjedni proizvodi na trziStu“, planirana je mjera da se obezbijede adekvatna
budZetska sredstva za provjeru usaglasenosti kroz labarotorijska ispitivanja, a kao mogudi rizik
prepoznata su neadekvatna sredstva za provjeru usaglasenosti (za labaratorijska ispitivanja), kao i
neadekvatni kadrovski kapaciteti (mali broj profesionalnog kadra/tehnicke struke).

Jedna od institucija je u okviru svoje djelatnosti obradila u tabeli plana integriteta kao posebnu
oblasti rizika i oblast , Bezbjednost podataka i dokumenata®“, u okviru koje je, radi obezbjedivanja
bezbjednosti liénih podataka i neazurnosti unoSenja podataka u elektronske baze podataka,
predloZena mjera da se obezbijedi redovan backup podataka iz elektronskih baza i ¢uvanje podataka
u skladu sa propisima o tajnosti podataka. Takode, prepoznat je rizik za mogucnost pokusaja upada u
sistem od strane trecih licai data mjera da se sadini procjena moguceg ugrozavanja bezbjednosti tajnih
podataka od upada u informacioni sistem, a kada je u pitanju zastita tajnih podataka prilikom prijema,
evidentiranja, deponovanja i ¢uvanja, data je mjera da se vrse kontrole ispravnosti mehanickog
sistema za zakljucivanje, kao i periodi¢na kontrola magnetnih kartica za ulazak u bezbjednosnu zonu
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i promjena kombinacija za otvaranje brava na kasama.

U oblasti ,,Staranje o objavljivanju propisa i drugih akata koje donose Vlada i ministarstva“ data je
mjera da se striktno poStuju propisani rokovi za dostavljanje propisa na objavljivanje u ,,Sluzbenom
listu Crne Gore”, zbog rizika od neblagovremenog dostavljanja propisa od strane sluzbenika zaduzenog
za staranje o blagovremenom dostavljanju propisa na objavljivanje u ,Sluzbenom listu Crne Gore*“.

U oblasti ,0dnosi sa javnoséu”, su identifikovani rizici i date mjere, da se redovno i blagovremeno
dostavlja informacija PR sluzbi, jer je kao rezidualni rizik prepoznata nedovoljna i nekoordinisana
saradnja izmedu razlicitih organizacionih jedinica.

U oblasti , Slobodan pristup informacijama“, prepoznat je kao osnovni rizik i data mjera da se objavi
vodi¢ za slobodan pristup informacija na internet stranici institucije i redovno izvjestavati o broju
podnijetih i rijeSenih zahtjeva, zbog moguceg neosnovanog usklacivanja podnosiocu zahtjeva pristup
informacija i neobavjestavanja podnosioca zahtjeva o rjeSavanju zahtjeva.

Preporuke za posebne oblasti:

Razmotriti potrebu za definisanjem sljedeéih mjera u planovima integriteta:

[0 ukljuciti radne procese koje se odnose na klju¢ne zakonske nadleznosti institucije;
[0 donijeti interno uputstvo o izradi, kontroli i dostavljanju predloga zakona (ministarstva);
[0 izraditi internu proceduru po pitanju upravljanja, rukovanja i koris¢enja drzavhom imovinom;

[0 pripremiti plan sprovodenja internih kontrola i izvjeStavati o sprovedenim kontrolama unutar
institucije;

[0 obezbijediti dovoljan broj kadrovskog i tehni¢kog kapaciteta pri planiranju, implementaciji i
monitoringu EU projekata;

Kada je u pitanju preporuka za unapredenje planova integriteta u oblasti drzavne uprave i drugih
drzavnih organa koja se odnosi na donosenje internog uputstva o kontroli i dostavljanju predloga
zakona i drugih akata Vladi, misli se da se pri izradi predloga zakona i drugih akata omoguci
transparentan rad nad propisima uz uklju¢ivanje vise sluzbenika i zainteresovanih institucija, jer
postoji rizik od neadekvatnog i neblagovremenog planiranja i donosenja akata. Takode, pri kontroli
i izvjeStavanju o spoljnom uticaju u postupku izrade zakona i drugih opstih akata posebno treba
voditi racuna o odredbama Zakona o lobiranju, koje se odnose na obavezu organa vlasti da prijave
nezakonito lobiranje i da sacine sluzbenu zabiljesku o lobistickom kontaktu, ukoliko je takvog kontakta
u konkretnom slucaju bilo.
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IX. Zdravstvo

Sistem zdravstva podijeljen je na podsisteme: domovi zdravlja, bolnice i ostale zdravstvene institucije.

Planintegriteta je usvojilo 35 organa: 18 domova zdravlja, 11 bolnica i 6 drugih zdravstvenih institucija.
Plan integriteta nijesu usvojila dva organa: Farmaceutska komora Crne Gore i Ljekarska komora
Crne Gore. Ta dva organa su takode jedine zdravstvene institucije koje nijesu odredile menadzera
integriteta.

Planovi integriteta - zdravstvo

20

15

: I .
0 -

Domovi zdravlja Bolnice Ostale institucije zdravstva

%3]

m Usvojen plan  m Nije usvojen plan

Grafikon 46: Broj usvojenih planova integriteta u oblasti zdravstva

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
u oblasti zdravstva

® Rizici niskog intenziteta
® Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 47: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u oblasti zdravstva
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1. Domovi zdravlja

Podsistem domovizdravljaobuhvata 18 organa vlasti®®. Sviorganivlastiobuhvaéeniovim podsistemom
usvojili su plan integriteta.

U planovimaintegriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 1353 rezidualnih rizika i planirano
je 1768 mjera za smanjenije ili otklanjanje rizika.

Najveci broj rizika prepoznatih u domovima zdravlja je srednjeg intenziteta, ukupno 798 (59%).
Identifikovan je 451 (33,33%) rizik niskog intenziteta i 103 (7,61%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveci broj rizika identifikovan
je u oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ — 468 (34,59%), slijedi
»Rukovodenje i upravljanje” sa 193 rizika (14,26%). Ukupno je 174 rizika (12,86%) u ,Planiranju i
upravljanjufinansijama“ a129rizika (9,53%) u oblasti,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata*.

Najmanji prosje¢ni intenzitet rizika je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka“ i iznosi 21,59 (na
skali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“iiznosi 30,82. Najvedi broj,srednjih rizika“ identifikovan je u oblasti ,Kadrovska
politika, eti€no i profesionalno ponasanje zaposlenih”, ukupno 308, a najvedi broj ,visokih rizika® u
oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“, ukupno 92 rizika.

Domovi zdravlja su obradili 5 posebnih oblasti rizika. NajviSe rezidualnih rizika je identifikovano u
oblasti ,Prava pacijenta“ — ukupno 253 rizika (od kojih je veéina niskog intenziteta — 163). Oblast
,0glasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama® sadrzi 37 rizika, oblast ,Slobodan pristup
informacija“ ukupno 36, dok se 34 rizika odnose na oblast ,,0dnosi sa javnos¢u”. Najmanje rezidualnih
rizika je identifikovano u oblasti ,Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u zdravstvenim ustanovama,
sa 29 rizika.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
domova zdravlja

€uvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Kadrovska politika, eticno i profesionalno pona%anje... I
Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama |
Slobodan pristup informacija |
Odnosi sa javnoscu
Prava pacijenta ]
Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u zdravstvenim...
Oglasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 48: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta domova zdravlja

38 JZU Dom zdravlja Pljevlja, JZU Dom zdravlja Podgorica, JZU Dom zdravlja Tivat, JZU Dom zdravlja Kolasin, JZU Dom zdravlja ,,Dr
Nika Labudovi¢” Berane, JZU Dom zdravlja Niksi¢, JZU Dom zdravlja Bar, JZU Dom zdravlja Bijelo Polje, JZU Dom zdravlja Budva, JZU
Dom zdravlja Cetinje, JZU Dom zdravlja Danilogvrad, JZU Dom zdravlja Herceg Novi, JZU Dom zdravlja , Bosko Dedeji¢“ Mojkovac, JZU
Dom zdravlja Rozaje, JZU Dom zdravlja Ulcinj, JZU Dom zdravlja ,,Dr Branko Zogovic¢“ Plav, JZU Dom zdravlja Kotor i JZU Dom zdravlja
Andrijevica.
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Osnovnirizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu ,domovi zdravlja“ je nedostatak
povjerenja u rad Zastitnika prava pacijenata, sa 165 rezidualnih rizika (12,19%).

Statistika pokazuje da se svaki deseti rezidualni rizik (144 rezidualnih rizika, odnosno 10,64%),
odnosi se na nedostatak funkcionalnosti i zastite postojeéeg IT sistema u zdravstvenim ustanovama
i neazurnost i/ili neevidentiranje prigovora pacijenata, slijedi nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni
uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa 133 rezidualnih rizika (9,83%), ugrozavanje
zastite podataka, sa 131 rezidualna rizika (9,68%), curenje informacija, sa 102 rezidualnih rizika
(7,54%), sukob interesa, sa 99 rezidualnih rizika (7,32%), nesavjetan i nestrucan rad, sa 96 rezidualnih
rizika (7,10% svih rezidualnih rizika).

U planovima integriteta domova zdravlja prepoznat je jedan rizik koji se odnosi na odredene obaveze
predvidene Zakonom o sprjecavanju korupcije, a to je ,primanja nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi“, sa ukupno 104 rezidualna rizika (7,69%).

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podgrupi ,,Domovi zdravlja“:

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

Procenat u
odnosu na sve

TEEE RG] LT rezidualne rizike

osnovnih rizika

1. Nedostatak povjerenja u rad Zastitnika prava pacijenata 165 12,19%
2. Nedostatak funkC|on§Inost| i zasStite postojeéeg IT 144 10,64%
sistema u zdravstvenim ustanovama
3. Neazurnost i/ili neevidentiranje prigovora pacijenata 144 10,64%
4, Nquzveljeho Io.blr_anje, drugi nejavni L:Itlcaj ili drugi 133 9,83%
oblici krSenja principa transparentnosti
5. UgroZavanje zastite podataka 131 9,68%
6. Pr|r.r1a.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 104 769%
koristi
7. Curenje informacija 102 7,54%
8. Sukob interesa 99 7,32%
9. Nesavjestan i nestrucan rad 96 7,10%
10. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 89 6,60%
11. Neadekvatno strateSko planiranje i izvrSavanje budzZeta 68 5,03%
12. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 67 4,96%
13. Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih 61 4,51%
14. Netransparentnost u obavljanju dopunskog rada 54 4,00%

zdravstvenih radnika
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15.

16.
17.

18.
19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Neadekvatno vodenje medicinske dokumentacije i
evidencije

Donosenje nezakonitih odluka

Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i
institucije

Napustanje radnog mjesta prije dolaska zamjene

Nedovoljno razvijena svijest o pravima pacijenata na
zdravstvenu zastitu

Nedovoljan kvalitet zdravstvene zastite

KrSenje principa transparentnosti

KrSenje pravila o odnosu zdr. radnika i farmaceutskih
kuéa

Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i
institucije

Zloupotrebe koris¢enja privremene sprije¢enosti za rad
od strane zaposlenih

Neefikasna i neracionalna kadrovska politika

Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti

Neadekvatno pruzanje zdravstenih usluga

Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno
ponasanje

Favorizovanje odredenih farmaceutskih kuéa pri
reklamiranju ljekova u zdravstvenim ustanovama

Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki

Narusavanje integriteta u postupcima javnih nabavki

Nepostovanje procedura za prijem i obavljanje
liekarskog pregleda

Propusti u vodenju Liste ¢ekanja na nivou Crne Gore

Osnovne oblasti

54 4,00%
52 3,84%
49 3,63%
36 2,67%
35 2,59%
33 2,44%
32 2,37%
32 2,37%
32 2,37%
31 2,30%
30 2,22%
28 2,07%
26 1,92%
23 1,70%
20 1,48%
18 1,33%
17 1,26%
16 1,18%
14 1,03%

Na osnovu procjene svih planova u podsistemu domovi zdravlja, proizilazi da je oblast ,Kadrovska

politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” oblast sa najve¢om zastupljenoscu rizika, dok
je broj prepoznatih rizika najmaniji u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“
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U opadaju¢em nizu po zastupljenostirizika iza ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja

zaposlenih” slijedi oblast ,Rukovanje i upravljanje, ,Planiranje i upravljanje finansijama“ i na kraju
,Cuvanje i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.

U oblasti ,,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih”, kao najzastupljenije,
izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Izvrsiti procjenu potrebnog kadra za efikasno sprovodenje
poslova iz nadleznosti institucije i time popunjavati upraznjenja radna mjesta u skladu sa Pravilnikom
o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta, jer su kao rezidualni rizik prepoznati nedovoljni kadrovski
kapaciteti u odredenim organizacionim jedinicama, tj. nedovoljan broj medicinskih sestara tokom
medicinskih procedura (tokom pregleda, terapija i intervencija); 2. Obezbijediti stru¢nim radnicima i
saradnicima stru¢no usavrsavanje, a pritom odrediti lice zaduzeno za organizaciju i sprovodenje plana i
programa struénog usavrSavanja i redovno dostavljati izvjestaje o sprovedenom stru¢nom usavrsavanju
i kontinuiranim edukacijama zdravstvenih radnika 3. Vrsiti periodi¢nu kontrolu sertifikata o poloZzenim
struénim ispitima i licencama za rad, zbog moguénosti da odredeni broj struénih radnika nema licencu
za rad; 4. Sprovoditi periodi¢ne kontrole opravdanosti privremene sprjeenosti za rad zaposlenih, te iste
azurirati; 5. Izraditi, objaviti, redovno aZurirati i javno objavljivati Listu ljekara koji su dobili saglasnost
za dopunski rad i u kojim ustanovama, zbog rizika od moguceg krienja kriterijuma za obavljanje
dopunskog rada zdravstvenih radnika; 6. Sprovoditi redovne kontrole odobrenih specijalizacija, zbog
moguce netransparentnosti u postupku odobravanja i obavljanja specijalizacije, kao i krSenja uslova
i postupka po kome se vrsi izbor izmedu prijavljenih kandidata i 7. Redovno kontrolisati prisutnost
zdravstvenih radnika na radnim mjestima, zbog moguceg rizika da se radna mjesta zaposlenih napustaju
prije dolaska zamjene, ¢ime bi se narusila bezbjednost pruzanja zdravstvene zastite.

U oblasti ,,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i
to: 1. Obezbijediti kontinuiranu i kvalitetnu informisanost struc¢ne i Sire javnosti o radu i uslugama
zdravstvene ustanove; 2. Postovanje principa transparentnosti prilikom donosenja odluka iz
nadleZnosti ustanove i 3. Utvrdivanje jasnih pravila o koris¢enju diskrecionih ovlaséenja.

U oblasti ,,Planiranja i upravijanja finansijama”, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Redovno
sprovoditi unutrasnje finansijske kontrole i postupati po preporukama iz izvjestaja o izvrSenoj reviziji;
2 Donijeti internu proceduru o koriséenju sluzbenih vozila i 3. Kvartalno izvjestavanje rukovodstva o
realizaciji ugovora o javnim nabavkama.

U oblasti ,Cuvanja i bezbjednost podataka”, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, kao
najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Konstantno razvijati i unapredivati IT
sistem u zdravstvenim ustanovama; 2. Obuditi zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u
elektronskoj formi i 3. Vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije u cilju
sprje¢avanja gubljenja, oSte¢enja i neevidentiranja dokumentacije i time uspostaviti sistem kontrole
cuvanja i arhiviranja dokumentacije.

Posebne oblasti

U planovima integriteta su obradeni i rizici koji su specifi¢ni za zdravstvene institucije. Kada su u
pitanju domovi zdravlja, od ukupno njih 18, samo JZU Dom zdravlja Ulcinj nije obradio posebnu
oblast. Obradene su sljedece posebne oblasti rizika:

U oblasti ,,Prava pacijenta”, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjere, i to:
1. Omoguciti samostalnost i nezavisnost u radu Zastitnika prava pacijenata; 2. Voditi precizne
evidencije o prigovorima pacijenata i dostavljanje izvjeStaja Ministarstvu zdravlja o sadrZaju
prigovora pacijenata, upoznavanje zaposlenih sa rezultatima analize prigovora i datim preporukama
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za rjeSavanje nedostatka i redovno obavjestavati pacijente o ishodu prigovora, a sve na osnovu
prepoznatog rizika od moguceg nedostatka povjerenja u rad Zastitnika prava pacijenata; 3. Kontrola
pridrZzavanja utvrdenih procedura za prijem pacijenata na pregled, jer je kao rizik prepoznato mogudée
nepostovanje procedura za prijem i obavljanje ljekarskog pregleda; 4. lIzraditi i uciniti dostupnim
info materijal o pravima pacijenata, radi podizanja svijesti o pravima pacijenata na zdravstvenu
zastitu; 5. Vrsiti redovno anketiranje zadovoljstva pacijenata i zaposlenih, radi sprjecavanja gubitka
povjerenja gradana u rad zaposlenih i ustanove i 6. Intenzivirati dopunski rad zdravstvenih radnika
u cilju smanjenja liste ¢ekanja, a time pratiti postovanje redosljeda pacijenata sa Liste ¢ekanja, jer
je kao rezidualni rizik prepoznat u dijelu moguceg propusta u vodenju Liste ¢ekanja na nivou Crne
Gore. Ovu oblast ,Prava pacijenta” obuhvatio je kroz planove 16 domova zdravlja, dok dva doma
zdravlja nijesu (JZU Dom zdravlja Niksi¢ i JZU Dom zdravlja Kotor).

U oblasti, Oglasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama”, prepoznat je jedan rizik u dijelu moguceg
favorizovanja odredenih farmaceutskih kuéa pri reklamiranju ljekova u zdravstvenim ustanovama,
tj. reklamiranju ljekova koji se izdaju bez recepta suprotno odredbama Zakona i reklamiranje ljekova
opstoj javnosti koji se izdaju na recept ili ljekove koji nemaju dozvolu za lijek ili ¢ija je dozvola za lijek
prestala da vazi, te je na osnovu ovog rizika data mjera da se na internet stranici ustanove objavljuju
ugovori o reklamiranju proizvoda, koje ustanova potpisuje sa privatnim firmama.

U oblasti ,,Odnosi sa javnoscu*, date su mjere da se u instituciji odredi sluzbenik zaduzen za odnose
sa javnosSc¢u i da se redovno i blagovremeno dostavlja informacija PR sluzbi.

U oblasti ,Slobodan pristup informacijama®, data je mjera da se objavi vodi¢ za slobodan pristup
informacija na internet stranici institucije i da se redovno objavljuju i azuriraju propisi koji regulisu
rad ustanove.

Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, menadzer integriteta je odgovorno lice za
izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na rukovodenje
radnom grupom za izradu plana integriteta. Menadzer integriteta je, u ovom podsistemu, u 12 organa
vlasti imenovan za rukovodioca radne grupe, dok u Sest organa vlasti nijesu u tom dijelu ispoStovana
Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta i preporucuje se da se u narednom periodu ispoStuju
odredbe ovog podzakonskog akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema domova
zdravlja, a koji se odnose na obaveze koje predvida Zakon o sprje¢avanju korupcije, su rizici koji se
odnose na obavezu evidencije poklona, odredivanje lica zaduZenih za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca, i prijavljivanje podataka o spozorstvima i donacijama.

Cest je slu¢aj da osnovni i rezidualni rizici nijesu dovoljno precizno odredeni, pa se jedino iz
predlozenih mjera za smanjenje rizika moze zakljuciti koji rizik postoji u instituciji. U nekim planovima
su npr. predvidene mjere koje se odnose na prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, iako se isti ne
pominju u odgovaraju¢im rizicima. Takode, planovi integriteta uglavhom ne sadrZze mjere koji se ticu
podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, pa se preporucuje da se u narednom
periodu razmotri potreba unapredenja planova integriteta kako bi obuhvatili pomenute rizike.

Veliki broj planova integriteta ove podgrupe zdravstvenog sistema je medusobno veoma sli¢an, ili
u pojedinim sluc¢ajevima identican. lako je odredeni stepen podudaranja rizika i mjera u planovima
razumljiv, posebno zbog toga Sto je djelatnost ista, preporucuje se domovima zdravlja da obezbijede
neophodne uslove za donoSenje unaprijedenog plana integriteta, cemu bi prethodila detaljna analiza
rizika u instituciji, na osnovu uocenih napravilnosti tokom prethodne godine.
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2. Bolnice

Podsistem ,Bolnice” obuhvata 11 organa vlasti*®. Svi organi vlasti obuhvaceni ovim podsistemom
usvojili su plan integriteta.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 505 rezidualnih rizika i planirano
je 738 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u bolnicama je srednjeg intenziteta, ukupno 342 (67,72%).
Identifikovano je 99 (19,61%) rizika niskog intenziteta i 64 (12,67%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najvedi broj rizika identifikovan
je u oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ — 171 (33,87%), slijedi
»Rukovodenje i upravljanje” sa 90 rizika (17,82%). Ukupno je 60 rizika, odnosno 11,88% prepoznato
i u oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama“ i ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®.

Najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” i iznosi 24,89 (na skali
1-100), a najvedi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“iiznosi 38,79. Najvedi broj,,srednjih rizika“ identifikovan je u oblasti ,Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, ukupno 122 rizika.

Bolnice su obradile 6 posebnih oblasti rizika. Najvise rezidualnih rizika je identifikovano u oblasti
»,Prava pacijenta”, ukupno 49 rizika (od kojih je veéina niskog intenziteta — 30). Ukupno 15 rizika
se odnosi na ,Slobodan pristup informacija“ i 14 rizika na oblast ,,0dnosi sa javno$¢u“. Najmanje
rezidualnih rizika je identifikovano u oblasti ,,Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u zdravstvenim
ustanovama“, sa 9 rizika.

Bez obzira na koju se oblast odnose identifikovani rizici, intenzitet rizika je sli¢an i preovladaju rizici
srednjeg intenziteta, Sto se mozZe uociti iz sljedeceg grafikona.

39 JZU Opsta bolnica Berane, JZU Opsta bolnice Bijelo Polje, JZU Opsta bolnica ,,Blazo Orlandi¢” Bar, JZU Opsta bolnica ,Danilo
1“ Cetinje, JZU Opsta bolnica Kotor, JZU Opsta bolnica Niksi¢, JZU Opsta bolnica Pljevlja, JZU Specijalna bolnica za ortopediju,
neurohirurgiju i neurologiju ,Vaso Cukovi¢“ Risan, JZU Specijalna bolnica za pluéne bolesti ,,Dr Jovan Bulaji¢“ Brezovik, JZU Klinicki
centar Crne Gore i JZU Specijalna bolnica za psihijatriju Kotor
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
zdravstvenog podsistema bolnica

Cuvanje i bezhjednost podataka i dokumenata |
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... ]
Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama |
Slobodan pristup informacija |
Odnosi sa javnoscu
Prava pacijenta |
Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u zdravstvenim... il
Oglasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama

Prijemna sluZba i dijagnosticki centar
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Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta B Rizici visokog intenziteta

Grafikon 49: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta zdravstvenog podsistema
bolnica

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu bolnica je nedozvoljeno
lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa 71 rezidualnim
rizikom (14,06%).

Statistika pokazuje da se skoro deseti rezidualni rizik (52 rezidualnih rizika, odnosno 10,30%), odnosi
se na ugroZavanje zaStite podataka, slijedi curenje informacija sa 44 rezidualnih rizika (8,71%),
nesavjestan i nestrucan rad, sa 31 rezidualna rizika (6,32%), nedostatak povjerenja u rad Zastitnika
prava pacijenata, sa 29 rezidualnih rizika (5,74%), iskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja,
sa 27 rezidualnih rizika (5,36%), neazurnost i/ili neevidentiranje prigovora pacijenata, sa 26
rezidualnih rizika (5,15% svih rezidualnih rizika u planovima integriteta bolnica).

U planovima integriteta zdravstvenog podsistema bolnica prepoznato je nekoliko rizika koji se
odnose na odredene obaveze predvidene Zakonom o sprje¢avanju korupcije, a to je neprijavljivanje
korupcije ili drugih nezakonitih radniji, sa 45 rezidualnih rizika (8,91%), ugrozavanje sluzbenog lica kod
otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta, sa ukupno 18 rezidualna
rizika (3,56%).
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podgrupi zdravstvenog podsistema bolnica:

Broj
rezidualnih
rizika koji

Procenat
u odnosu

Osnovni rizici rinadaiu ERS
pripacaj rezidualne

navedn.m g'rl:lpl rizike
osnovnih rizika

1. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj 71 14,06%
2. UgroZavanje zastite podataka 52 10,30%
3. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 45 8,91%
4. Curenje informacija 44 8,71%
5. Nesavjestan i nestrucan rad 31 6,32%
6. Nedostatak povjerenja u rad Zastitnika prava pacijenata 29 5,74%
7. lIskoriséavanje javne funkcije ili sluzbenog poloZzaja 27 5,36%
8. Neazurnost i/ili neevidentiranje prigovora pacijenata 26 5,15%
9. Narusavanje integriteta ustanove i zaposlenih 23 4,55%
10. UgroZavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje

na korupciju i druge povrede integriteta 18 3,26%
11. Neadekvatno stratesko planiranje i izvrSavanje budzeta 16 3,17%
12. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 15 2,97%
13. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 15 2,97%
14. Donosenje nezakonitih odluka 15 2,97%
15. Nesavjestan i nestrucan rad i neblagovremeno i neazurno

obavljanje povjerenih poslova 1 2,17%
16. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti 10 2,00%
17. Neadekvatno vodenje medicinske dokumentacije i evidencije 10 2,00%
18. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 10 2,00%
19. Povreda zakonitosti pri donosenju odluka 8 1,58%
20. Nezakonit uticaj 7 1,39%
21. Neadekvatan nivo kvaliteta stru¢nog rada zdravstvenih radnika i

saradnika / Lo
22. KrSenje principa transparentnosti 7 1,39%
23. Zloupotreba povijerljivih sluZzbenih podataka i informacija 6 1,19%
24. Povreda etickog kodeksa i sukoba interesa 6 1,19%
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25.

26.

27.
28.

29.

30.
31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Odavanije tajnih podataka
Nestruc€no i neprofesionalno ponasanje zaposlenih
Nepostojanje jasne strategije upravljanja

Nedovoljno razvijena svijest o pravima pacijenata na
zdravstvenu zastitu

Nedostatak usavrsavanja

Neadekvatno pruzanje zdravstvenih usluga

Favorizovanje odredenih farmaceutskih kuéa pri reklamiranju
liekova u zdravsvenim ustanovama

Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije
Nedovoljna transparentnost u radu ustanove

Nedostatak funkcionalnosti i zastite postojeéeg IT sistema u
zdravstvenim ustanovama

Zloupotrebe koriS¢enja privremene sprijecenosti za rad od
strane zaposlenih

Velika koncentracija zadataka na samo jednoj osobi

Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje sa
laksim posljedicama

Nepostovanje zakona i nacela

Napustanje radnog mjesta prije dolaska zamjene

KrSenje procedura o nagradivanju i finansijskim podsticajima
zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika

Propusti u vodenju Liste ¢ekanja na nivou Crne Gore
Neadekvatni mehanizmi zastite podataka
Cuvanje informacija

Propusti u vodenju Liste ¢ekanja pacijenata sa izreCenom
mjerom bezbjednosti obaveznog lijecenja narkomanije

Nedovoljno razvijena svijest o pravima pacijenata na zdravstvenu
zastitu kao i posebnim pravima mentalno oboljelih lica

KrSenje pravila o odnosu zdr. radnika i farmaceutskih kuéa

1,19%
1,19%

1,19%

1,19%

1,19%

1,19%

1,00%
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Osnovne oblasti

Na osnovu procjene svih planova integriteta bolnica, proizilazi da oblast , Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih” sadrzi najvedi broj rizika.

U opadaju¢em nizu po zastupljenostirizikaiza ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja
zaposlenih” slijedi oblast ,,Rukovanje i upravljanje”, dok je jednak broj rizika prepoznat je u oblastima
,Cuvanje i bezbjednost podataka“ i ,Planiranje i upravljanje finansijama*.

U oblasti ,,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao najzastupljenije,
izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. NaloZiti svim rukovodiocima organizacionih jedinica
da obezbijede puno sprovodenje obaveze o opStem i posebnom programu obuke za sve zaposlene
u roku od 6 mjeseci; 2. Poveéanje transparentnosti prilikom ocjenjivanja i nagradivanja zdravstvenih
radnika na nacin Sto e se rezultati ocjenjivanja i spisak nagradenih javno objavljivati na oglasnoj
tabli, jer je kao rizik prepoznato moguée nepostojanje jasnih kriterijuma za objektivnu ocjenu rada i
nagradivanja zdravstvenih radnika.

U polovini usvojenih planova integriteta ovog podsistema, najzastupljenije mjere, koje su ujedno
prepoznate i u podsistemu domova zdravlja su: 1. Sprovoditi periodi¢ne kontrole opravdanosti
privremene sprjecenosti za rad zaposlenih, te iste aZurirati; 2. lzvrsiti procjenu potrebnog kadra
za efikasno sprovodenje poslova iz nadleznosti institucije i time popunjavati upraznjenja radna
mjesta u skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta, jer je kao rezidualni
rizik prepoznat u dijelu moguéeg nedovoljnog kadrovskog kapaciteta u odredenim organizacionim
jedinicama, tj. nedovoljan broj medicinskih sestara tokom medicinskih procedura (tokom pregleda,
terapija i intervencija); 3. Obezbijediti stru¢nim radnicima i saradnicima stru¢no usavrSavanje, a
pritom odrediti lice zaduzeno za organizaciju i sprovodenje plana i programa struénog usavrSavanja
i redovno dostavljati izvjeStaje o sprovedenom stru¢nom usavrsavanju i kontinuiranim edukacijama
zdravstvenih radnika; 4. lzraditi, objaviti, redovno aZurirati i javno objavljivati Listu ljekara koji su
dobili saglasnost za dopunski rad i u kojim ustanovama, jer je prepoznat rizik u vidu mogudéeg krsenja
kriterijuma za obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika; 5. Sprovoditi redovne kontrole
odobrenih specijalizacija, zbog moguce netransparentnosti u postupku odobravanja i obavljanja
specijalizacije i moguéeg krsenja uslova i postupka po kome se vrsiizbor izmedu prijavljenih kandidata
i 6. Redovno kontrolisati prisutnost zdravstvenih radnika na radnim mjestima, jer je kao rezidualni
rizik prepoznato moguée napustanje radnih mjesta zaposlenih prije dolaska zamjene, ¢ime bi se
narusila bezbjednost pruzanja zdravstvene zastite.

U oblasti ,,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to:
1. Razmotriti usvajanje procedura o diskrecionom odlucivanju, zbog rizika od moguceg donosenja
odluka pod eksternim uticajem, suprotnojavnominteresu; 2. IzvjeStavanje o sprovedenim kontrolama,
zbog rizika od neadekvatnog sprovodenja nadzora i kontrole nad radom organizacionih jedinica i 3.
Redovno u toku godine izvjestavati o sprovodenju strateskih dokumenta, planova i programa, zbog
moguceg odstupanja od istih.

U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka®, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, izdvojile su se
dvije konkretne mjere, i to: 1. Vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije
u cilju sprje€avanja gubljenja, osteéenja i neevidentiranja dokumentacije i time uspostaviti sistem
kontrole ¢uvanja i arhiviranja 2. lzvrsiti analizu da li su mjere fizicke i tehnicke bezbjednosti efikasne i
primjenjive, zbog rizika od neadekvatnog postupanja sa sluzbenom dokumentacijomiinformacijama.

U oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama”, kao oblast sa takode najmanje prepoznatih
rizika, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Vrsiti kontrolu iskazanih potreba za nabavkama i
odredivanje prioriteta, a pritom postupati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.; 2 Redovno
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sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i postupati po preporukama iz izvjesStaja o izvrSenoj
reviziji i 3. Pohadati relevatne obuke i seminare na temu planiranja budzeta, jer postoji rizik da se
plan budZeta ne priprema na osnovu stvarnih potreba institucije, time $to postoji rizik od moguceg
izostanka analiza stvarnih potreba institucije prilikom planiranja budzZeta, i rizik od nenamjenskog i
neracionalnog troSenja sredstava.

Posebne oblasti

U planovima integriteta bolnica obradene su sljedeée posebne oblasti rizika:

U oblasti ,,Prava pacijenta“, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjere, i to: 1.
Omoguciti samostalnost i nezavisnost u radu Zastitnika prava pacijenata; 2. Izraditi i uciniti dostupnim
info materijal o pravima pacijenata, radi podizanja svijesti o pravima pacijenata na zdravstvenu
zastitu; 3. Voditi precizne evidencije o prigovorima pacijenata i dostavljanje izvjeStaja Ministarstvu
zdravlja o sadrzZaju prigovora pacijenata, jer postoji rizik od moguceg nepostovanja zakonskog roka
za postupanje po prigovorima; 4. Sprovoditi edukaciju i organizovati radionice za sve zaposlene u
zdravstvenom sistemu o komunikaciji sa pacijentima, pravu na podnoSenje prigovora, jer postoji
mogucdi rizik koji se odnosi na nedostatak/neadekvatnu vjestinu kominikacije zdravstvenih radnika sa
pacijentima; 5. Vrsiti redovno anketiranje zadovoljstva pacijenata i zdravstvenih radnika, jer postoji
rizik od nedostatka praéenja zadovoljstva pacijenata i zaposlenih; i 6. Kontrola pridrzavanja utvrdenih
procedura za prijem pacijenata na pregled, zbog mogucdeg narusavanja utvrdenog redosljeda prijema
pacijenata na pregled i zbog nepostovanja procedura za prijem i obavljanje ljekarskog pregleda i time
dovodi do gubitka povjerenja u rad ustanove.

Od ukupno 11 bolnica, njih 5 je obuhvatilo ovu oblast kroz planove integriteta (JZU Opsta bolnica
Berane, JZU Opsta bolnica ,,Blazo Orlandi¢” Bar, JZU Specijalna bolnica za psihijatriju ,,Dobrota“ Kotor,
JZU Opsta bolnica Pljevlja i JZU Specijalna bolnica za plu¢ne bolesti ,,Dr Jovan Bulaji¢“ Brezovik).

U oblasti , Oglasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama“, prepoznat je jedan rizik, koji je
identiéan kao i u zdravstvenom podsistemu domova zdravlja, u dijelu moguéeg favorizovanja
odredenih farmaceutskih kuéa pri reklamiranju ljekova u zdravstvenim ustanovama, tj. reklamiranju
liekova koji se izdaju bez recepta suprotno odredbama Zakona i rizik od reklamiranja ljekova opstoj
javnosti koji se izdaju na recept ili ljekove koji nemaju dozvolu za lijek ili ¢ija je dozvola za lijek prestala
da vazi, pa je na osnovu ovog rizika data mjera da se na internet stranici ustanove objavljuju ugovori
o reklamiranju proizvoda, koje ustanova potpisuje sa privatnim firmama.

U oblasti ,,Monitoring i evaluacija kvaliteta rada”, u zdravstvenom podsistemu bolnica identifikovan
je jedanrizik, da se predloZzene mjere Komisije za kontrolu kvaliteta ne sprovode na adekvatan nacin,
pa je na pomenuti rizik predloZzena mjera da se redovno prati i dostavlja izvjeStaj o monitoringu,
vodenju medicinske dokumentacije, zdravstvenoj njezi pacijenata, poStovanje prava pacijenata i da
se sprovode ankete o zadovoljstvu pacijenata pruzenim zdravstvenim uslugama.

v s oy

U oblasti ,,Odnosi sa javnoscu*, date su mjere da se u instituciji odredi sluzbenik zaduzen za odnose
sa javnosScu i da se unaprijedi kvalitet i kvantitet informacija na web stranici institucije.

U oblasti ,Slobodan pristup informacijama®, data je mjera da se objavi vodi¢ za slobodan pristup
informacija na internet stranici institucije i da se redovno objavljuju i aZuriraju propisi koji regulisu
rad ustanove.

U oblasti ,,Bolnicka odjeljenja i sluzbe”, koja obuhvata glavnu djelatnost podgrupe zdravstvenog
sistema bolnica, prepoznati su sljededi rizici za radna mjesta ljekara, visoki/visi i srednji medicinski
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kadar: nedostatak procedura o radu, moguce primanje nedozvoljenih poklona i nedostatak kadra, pa
su predloZene mjere u vidu edukacije i kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja i rotacije kadra. Ovi rizici
i mjere prisutni su i u oblasti ,,Prijemna sluzba i dijagnosticki centar”.

Ostali nalazi i preporuke

MenadZer integriteta je, u ovog podgrupi, od 11 organa vlasti, u 10 imenovan za rukovodioca radne
grupe, a samo u jednom organu vlasti nijesu u tom dijelu isposStovana Pravila za izradu i sprovodenje
planova integriteta i preporucuje se da se u narednom periodu ispostuju odredbe ovog podzakonskog
akta.

Rezidualni rizici koji su prepoznati u svim dostavljenim planovima integriteta podsistema bolnica, a
koji se ticu obaveza predvidenih Zakonom o sprje¢avanju korupcije, su rizici koji se odnose na obavezu
evidencije poklona. Tri zdravstvene institucije ovog podsistema nijesu u planu prepoznale kao rizik
neprijavljivanje imovine javnih funkcionera, a dvije (JZU Opsta bolnica Kotor i KCCG) imaju prepoznat
rizik u dijelu primanja nedozvoljenih poklona i druge nedozvoljene koristi u svim oblastima, pa se
preporucuje da se u narednom periodu unaprijede planovi integriteta kako bi obuhvatili i ostale
obaveze iz Zakona o sprjec¢avanju korupcije.

Jedan dio organa je kroz mjere za smanjenje rizika planirao da stru¢nim radnicima i saradnicima
obezbijedi stru¢no usavrsavanje, dok u drugom dijelu planova ova aktivnost nije planirana, pa se tim
organima preporucuje da razmotre moguc¢nost uvodenja navedene mjere u plan integriteta, radi
obezbjedivanja planskog i adekvatnog stru¢nog usavrSavanja zdravstvenih radnika.

Takode i Cest je slucaj da osnovni i rezidualni rizici nijesu dovoljno precizno odredeni, pa se jedino
iz predloZenih mjera za smanjenje rizika moze zakljuciti koji rizik eventualno postoji u instituciji. U
nekim planovima su npr. predvidene mjere koje se odnose na prijem i postupanje po prijavi zvizdaca,
iako se isti ne pominju u odgovaraju¢im rizicima.

Kroz analizu planova ove podgrupe uoceno je da samo jedna bolnica nije obuhvatila niti kroz
rezidualne rizike, niti kroz mjere propisane obaveze iz Zakona o sprje¢avanju korupcije, pa je potrebno
da u narednom periodu unaprijedi plan integriteta u ovom dijelu.

Kao i u planovima integriteta podsistema domova zdravlja, tako su i u podsistemu bolnica planovi
integriteta medusobno veoma sli¢ni. Imajuci u vidu da se radi o istoj djelatnosti, razumljivo je da je
doslo do podudaranja rezidualnih rizika i mjera u odredenoj mjeri, ali se u svakom slu¢aju predlaZe da
razmotre potrebu unapredivanja plana integriteta u odnosu na uocene rizike tokom prethodne godine.

3. Ostale zdravstvene institucije

Podsistem ,,Ostale zdravstvene institucije” obuhvata 8 organa vlasti®’, od kojih je 6 donijelo plan
integriteta.

U planovima integriteta tih 6 organa vlasti, identifikovano je ukupno 248 rezidualnih rizika i planirane
su 293 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika.

40 Plan integriteta su donijeli: Agencija za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, ZU
Institut za javno zdravlja, JZU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore, JZU Zavod za transfuziju krvi Crne Gore i ZU Apoteke Crne
Gore ,,Montefarm”. Plan integriteta nijesu donijeli: Ljekarska komora | Farmaceutska komora.
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Najvedi broj rizika prepoznatih u ovoj podgrupi je srednjeg intenziteta, ukupno 190 (76,61%).
Identifikovano je 39 (15,76%) rizika niskog intenziteta i 19 (7,66%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika identifikovan
je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ — 72 (29,03%), slijedi
,Cuvanje i bezbjednost podataka“ sa 47 rizika (18,95%). Ukupno je 36 rizika (14,52%) u ,,Rukovodenje
i upravljanje finansija“ a 26 rizika (10,48%) u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“.

Najmaniji prosje¢ni intenzitet rizika je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka“ i iznosi 28,28 (na
skali 1-100), a najvedi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno
ponasanje zaposlenih” i iznosi 35,07. Najveci broj ,srednjih rizika“ identifikovan je u oblastima
,Cuvanje i bezbjednost podataka“, ukupno 47 (18,95%), i ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih®, sa 44 (17,74%), a najvedi broj ,visokih rizika“ u oblasti ,,Kadrovska politika,
eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih®, ukupno 17 rizika.

Organi vlasti obuhvaceni ovim podsistemom obradili su veci broj posebnih oblasti rizika. Najvise
rezidualnih rizika je identifikovano u oblastima ,Prava pacijenta”, ukupno 29. Ukupno 9 rizika se
odnosi na oblast ,0dnosi sa javnos¢u”, dok je po 6 rizika prepoznato u oblastima ,,Slobodan pristup
informacija i, Javne nabavke”. Najmanje rezidualnih rizika je identifikovano u oblastima ,,Prvostepene
liekarske komisije” i ,,Nabavka ljekova u zdravstvenoj ustanovi“, po 3 rizika.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
u podgrupi zdravstvenog sistema ostalih zdravstvenih institucija

€uvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Kadrovska politika, eticno i profesionalno pona%anje... I
Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama |
Slobodan pristup informacija
Odnosi sa javnoscu
Prava pacijenta
Javne nabavke
Prvostepene ljekarske komore

Nabavka ljekova u zdravstvenim ustanovama
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 50: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta podsistema ostalih zdravstvenih
institucija

Osnovni rizici koji su najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu ostalih zdravstvenih institucija
su narusavanje integriteta institucije, sa 36 rezidualnih rizika (14,52%) i curenje informacija, ukupno
33 rezidualna rizika (13,31%).

Statistika pokazuje da se 11,70% rezidualnih rizika (ukupno 29) odnosi na sukob interesa, slijedi
ugrozavanje zastite podataka, sa 24 rezidualna rizika (9,68%), nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni
uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, ukupno 20 rezidualnih rizika (8,06%), kao i
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donosenje nezakonitih odluka, sa 9, odnosno 3,63% rezidualnih rizika.

Jednak broj prepoznatih rizika imaju ,,povrede profesionalnih etic¢kih pravila i pristrasno ponasanje
sa lakSim posledicama“ i ,,nedovoljno razvijena svijest o pravima pacijenata na zdravstvenu zastitu”,
sa po 8 rezidulnih rizika (3,33%).

U planovima integriteta prepoznata su dva rizika koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije, a to su ,,primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi“, sa ukupno 33 rezidualna rizika (13,31%) i ,neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih
radnji“, sa 17 rizika, odnosno 6,85% svih rezidualnih rizika koji su prepoznati u svih Sest organa ovog
podsistema koji su donijeli plan integriteta.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu ostalih zdravstvenih institucija:

Broj rezidualnih

rizika koji z:;:‘(;esr:la::
Osnovni rizici pripadaju navednoj .
: : sve rezidualne
grupi osnovnih o
rizika oL
1. Narusavanje integriteta institucije 36 14,52%
2. II:glrir‘r;:inJa nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 33 13,31%
3. Curenje informacija 33 13,31%
4. Sukob interesa 29 11,70%
5. UgroZavanje zastite podataka 24 9,68%
6. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici 20 8 06%
krSenja principa transparentnosti R
7. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 17 6,85%
8. Donosenje nezakonitih odluka 9 3,63%
9. Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno 8 3.22%
ponasanje sa lakSim posledicama oo
10. Nedovoljno razvijena svijest o pravima pacijenata na
v, 8 3,22%
zdravstvenu zastitu
11. Neadekvatno stratesko planiranje i izvrSavanje budzZeta 7 2,82%
12. KrSenje principa transparentnosti 7 2,82%
13. Zloupotreba finansijskih ovlas¢enja 6 2,42%
14. Pogresna primjena Zakona o javnim nabavkama 6 2,42%
15. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja 4 161%
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta o
16. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti 4 1,61%
17. Neuredno vodenje arhive 4 1,61%
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18. Nesavjestan i nestruc¢an rad i neazurno obavljanje

povjerenih poslova 4 161%
19. Neodgovorno ¢uvanje podataka i dokumenata od strane i 161%
zaposlenih ’
20. Mogucnost koris¢enja podataka u nesluzbene svrhe 4 1,61%
21. Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i informacija 3 1,21%
22. Pristrasno vrsenje revizije 3 1,21%
23. Priprema tehni¢ke dokumentacije prilagodavanjem za 3 121%
odredenog ponudaca ’
24. Odavanje tajnih podataka 3 1,21%
25. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 3 1,21%
26. Nedozvoljeni uticaj na sluzbenike 3 1,21%
27. Nedovoljno transparentan rad 3 1,21%
28. Nedostatak funkcionalnosti i zastite postojeéeg IT sistema 3 121%
u zdravstvenim ustanovama ’
29. Neadekvatno planiranje budzeta 3 1,21%
30. Iskoris¢avanje funkcije ili sluzbenog polozaja 3 1,21%
31. Gubitak povjerenja gradana u rad zaposlenih i ustanove 3 1,21%
32. Donosenje neustavnih i nezakonitih odluka 3 1,21%
33. Zloupotrebe koris¢enja privremene sprijecenosti za rad od 5 0.80%
strane zaposlenih ’
34. Nezakonit uticaj 2 0,80%
35. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje Finansijskog plana 2 0,80%
36. KrSenje procedura o nagradivanju i finansijskim 5 0.80%
podsticajima zaposlenih ’
37. Favorizovanje odredenih farmaceutskih kuca pri nabavci 5 0,80%

ljekova

Osnovne oblasti

Na osnovu procjene Sest planova integriteta u ovom podsistemu, proizilazi da oblast ,Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®sadrzi najvedibrojrizika, dok je broj prepoznatih
rizika najmaniji u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama®“.

U opadaju¢em nizu po zastupljenostirizika iza ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja

zaposlenih“ slijedi oblast ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“, ,Rukovanje i upravljanje” i na kraju
»Planiranje i upravljanje finansijama“ kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.
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U oblasti ,,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao najzastupljenije i
najbrojnije mjere kroz planove integriteta, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1.Kontinuirani
nadzor nad sprovodenjem postupaka za prijem u radni odnos i odludivanje o pravima zaposlenih,
zbog mogudeg narusavanja principa transparentnosti prilikom prijema u radni odnos i odlucivanje
o pravima zaposlenih; 2. lzvrSiti procjenu potrebnog kadra za efikasno sprovodenje poslova iz
nadleZnosti institucije jer je rezidualni rizik prepoznat u dijelu nedovoljnog kadrovskog kapaciteta u
odredenim organizacionim jedinicama; 3. Adekvatno popunjavanje radnih mjesta u organizacionih
jedinicama, jer je kroz rezidualne rizike dato da su mogudéi nedovoljno jasne podjele i razgranicenja
sistema kontrole i vrSenja ovlas¢enja; 4. Sprovoditi periodi¢ne kontrole opravdanosti privremene
sprjeCenosti za rad zaposlenih, te iste azurirati; 5. Obezbijediti redovno sprovodenje planai programa
stru¢nog usavrSavanja, zbog moguceg nedostatka stru¢nog znanja i vjestine kadra.

U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka®, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere,
i to: 1. Vrsiti godisnji nadzor nad prostorom, opremom i zaposlenima u eksternoj arhivi; 2. Obuciti
zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj formi i kontinuirano podizati svijest o
znacaju bezbjednosti informacija, a to je planirano zbog moguceg rizika od nepostojanja adekvatne
zastite informacija u elektronskom obliku, u smislu pristupanja povjerljivim informacijama,
i moguceg rizika od njihovog kopiranja i iznoSenja van institucije i 3. Vrsiti redovne kontrole nad
radom zaposlenih nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije u cilju sprje¢avanja gubljenja,
osteéenja i neevidentiranja dokumentacije, jer je prepoznat rizik da sistem kontrole nad prijemom i
razvrstavanjem dokumentacije moZze biti neefikasan.

U oblasti ,,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojilo se nekoliko konkretnih mjera,
i to: 1. Odrediti lica zaduZena za pracenje propisa, zbog rizika od donoSenja nezakonitih odluka;
2. Postovanje principa transparentnosti prilikom donoSenja odluka iz nadleznosti ustanove, zbog
rizika od donosenja odluka pod eksternim uticajem, suprotno javhom interesu; 3. Redovno u toku
godine izvjestavati o sprovodenju strateskih dokumenata, planova i programa i 4. Osigurati ucesce
svih relevatnih subjekata i jedinica prilikom krekiranja politike razvoja i upravljanja.

U oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, izdvojeno
je nekoliko konkretnih mjera, ito: 1. Pohadati relevantne obuke i seminare natemu planiranja budzeta;
2. Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i postupati po preporukama iz izvjestaja o
izvrSenoj reviziji; 3 Ukljuditi po jednog eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka,
jer je prepoznat rizik moguéeg davanja prednosti odredenoj firmi u procesu javne nabavke na nacin
da se tehnicka specifikacija prilagodava za odredenu firmu i 4. Pradenje i izvjeStavanje o realizaciji
ugovora, jer usljed neadekvatno planirane javne nabavke moZe dodi do odstupanja od realizacije iz
plana javnih nabavki.

Posebne oblasti

Od ukupno 6 institucija, njih 5 je obradilo bar jednu posebnu oblast rizika. Ove institucije su kroz plan
integriteta analizirale sljedeée posebne oblasti rizika:

U oblasti ,,Prava pacijenta”, kao najzastupljenije, izdvoijile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Omoguciti
samostalnost i nezavisnost u radu Zastitnika prava pacijenata; 2. Voditi precizne evidencije o prigovorima
pacijenata i dostavljanje izvjestaja Ministarstvu zdravlja o sadrzaju prigovora pacijenata, upoznavanje
zaposlenih sa rezultatima analize prigovora i datim preporukama za rjeSavanje nedostatka i redovno
obavjestavati pacijente o ishodu prigovora, a sve na osnovu prepoznatog rizika od moguéeg nedostatka
povjerenja u rad Zastitnika prava pacijenata i 3. Izraditi i uciniti dostupnim info materijal o pravima
pacijenata, radi podizanja svijesti o pravima pacijenata na zdravstvenu zastitu;
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U oblasti ,,0dnosi sa javnoscu“ identifikovan je rizik da moze doc¢i do nedovoljne informisanosti
o radu institucije, pa je planirano da se odredi sluzbenik zaduZen za odnose sa javnoscu i da se
unaprijedi kvalitet i kvantitet informacija na web stranici ustanove. Ova konstatacija je usko vezana i
za oblast ,,Rukovodenje i upravljanje” jer se kroz planove integriteta kao rizik prepoznaje mogucnost
da je internet prezentacija institucije neazurna i neadekvatna, sto moze dovesti do rizika da korisnici
usluga nijesu dovoljno informisani o radu institucije i na¢inu upravljanja.

U oblasti ,,Slobodan pristup informacijama®, planirana je mjera da se redovno objavljuju i azuriraju
propisi koji regulisu rad ustanove na internet stranici.

U oblasti ,,Nabavka ljekova u zdravstvenim ustanovama“, data je mjera da se postuje kodeks
ponasanja pri promovisanju ljekova, jer je kao rizik prepoznato moguce favorizovanje odredenih
farmaceutskih kuca pri nabavci ljekova.

U oblasti ,,Prvostepene ljekarske komisije”, data je mjera da se vrSe zamjene ¢lanova komisija, kao i
kontrola izvjeStavanja o radu komisije, zbog moguceg nesavjesnog rada i donosSenja odluka bez uvida
i ocjene kompletne dokumentacije, pri donosSenju nalaza i misljenja.

Ostali nalazi i preporuke

MenadZer integriteta je u 4 organa ovog podsistema imenovan za rukovodioca radne grupe, dok u
dva organa vlasti nijesu u tom pogledu ispoStovana Pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta
i preporucuje se da se u narednom periodu ispostuju odredbe ovog podzakonskog akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta ovog podsistema,
a koji se ticu obaveza predvidenih Zakonom o sprjecavanju korupcije, su rizici koji se odnose na
obavezu evidencije poklona i prijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radniji. Ostali rizici, kao Sto
su neodredivanje lica zaduZenih za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca i neprijavljivanja podataka
o spozorstvima i donacijama, prepoznati su samo kroz predlozene mjere, iako se ne pominju u
odgovarajuéim rizicima. Sto se ti¢e nepodnosenja izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera,
planovi integriteta ove podgrupe ne sadrze te mjere, pa se preporucuje da se u narednom periodu
razmotri unapredenje plana integriteta dodavanjem tih mjera.

Takode, u pojedinim planovima Cesto nije jasan odnos osnovnih i rezidualnih rizika, jer se deSava da
je veliki broj rizika grupisan i procijenjen kao jedan rizik, pa u nekim slucajevima ne postoje definisane
mjere za savladavanje konkretnog rizika. Preporuka je da se izvrsi procjena svakog rezidualnog rizika
(ili eventualno grupe nekoliko srodnih rizika) i shodno tome planiraju odgovaraju¢e mjere, sto bi
organima olaksalo i pracenje sprovodenja mjera.

ZDRAVSTVO - ZAKLJUCAK

— Opste oblasti rizika u sistemu zdravstva —

Organi kompletnog sistema zdravstva su u izradi planova integriteta primjenjivali postupak preciziran
kroz Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta, vrsili su inicijalnu procjenu rizika u odnosu na to
koji su najzastupljeniji i time dokumentovanjem podataka i identifikacijom, procjenom i rangiranjem
rizika dali predvidene mjere. Takode svi organi vlasti su obuhvatili opste oblasti rizika, kroz sve Cetiri
oblasti i na osnovu tih rizika predlozili sljedece mjere, i to:
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Rukovodenje i upravljanje: Postovanje principa transparentnosti prilikom donosenja odluka
iz nadleZnosti ustanove; Utvrdivanje jasnih pravila o koris¢enju diskrecionih ovlaséenja;
IzvjeStavanje o sprovedenim kontrolama i nadzora nad radom organizacionih jedinica;
Osigurati ucesée svih relevatnih subjekata i jedinica prilikom kreiranja politike razvoja i
upravljanja; Odrediti lica zaduZena za pracenje propisa; Redovno u toku godine izvjestavati
o sprovodenju strateskih dokumenata, planova i programa i Obezbijediti kontinuiranu i
kvalitetnu informisanost stru¢ne i Sire javnosti o radu i uslugama zdravstvene ustanove.

2. Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih: Kontinuirani nadzor nad

sprovodenjem postupaka za prijem u radni odnos i odlucivanje o pravima zaposlenih; lzvrsiti
procjenu potrebnog kadra za efikasno sprovodenje poslova iz nadleZnosti institucije i time
popunjavati upraznjena radna mjesta u skladu sa pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji
radnih mjesta; Obezbijediti stru¢nim radnicima i saradnicima stru¢no usavrSavanje, a pritom
odrediti lice zaduZeno za organizaciju i sprovodenje plana i programa stru¢nog usavrsavanja
i redovno dostavljati izvjestaje o sprovedenom stru¢nom usavrSavanju i kontiuniranim
edukacijama zdravstvenih radnika; lzraditi, objaviti, redovno azurirati i javno objavljivati
Listu ljekara koji su dobili saglasnost za dopunski rad i u kojim ustanovama; Vrsiti periodi¢nu
kontrolu sertifikata o poloZenim stru¢nim ispitima i licencama za rad; Sprovoditi redovne
kontrole odobrenih specijalizacija; Sprovoditi periodi¢ne kontrole opravdanosti privremene
sprjeCenosti za rad zaposlenih i Redovno kontrolisati prisutnog zdravstvenih radnika na
radnim mjestima.

3. Planiranje i upravljanje finansijama: Pohadati relevantne obuke i seminare na temu

planiranja budZeta; Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i postupati
po preporukama iz izvjeStaja o izvrSenoj reviziji; Donijeti internu proceduru o koris¢enju
sluzbenih vozila; Vrsiti kontrolu iskazanih potreba za nabavkama i odredivanje prioriteta, a
pritom postupati i u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama; Ukljuciti po jednog eksperta
iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka i Kvartalno izvjeStavanje rukovodstva o
realizaciji ugovora o javnim nabavkama.

4. Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata: Konstantno razvijati i unapredivati IT sistem

u zdravstvenim ustanovama; lzvrsiti analizu da li su mjere fizicke i tehnicke bezbjednosti
efikasne i primjenjive; Kontinuirano podizati svijest kod zaposlenih o znacaju bezbjednosti
informacija i vrSiti obuku zaposlenih o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj
formi; Vrsiri godisnji nadzor nad prostorom, opremom i zaposlenima u eksternoj arhivi i
Vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije u cilju sprjecavanja
gubljenja, ostecenja i neevidentiranja dokumentacije.

Preporuke za opste oblasti:

Razmotriti potrebu za definisanje sljedeéih mjera u planovim integriteta:
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(] redovno dostavljati izvjestaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

[J definisati procedure i utvrditi kriterijume za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih;

[ izraditi plan stru¢nog usavrsavanja zdravstvenih radnika i saradnika;

[J sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu;

[J redovno pratiti realizacije preporuka za unapredenje rada institucije;

[J objavljivati na web stranici propise koji regulisu rad institucije;

[J donijeti budZetski plan na osnovu utvrdenih kriterijuma na nivou institucije, kojim se planiraju
tekudi izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize stvarnih potreba i planiranih aktivnosti
institucije;

[J uspostaviti procedure racionalnog trosenja budzetskih sredstava;

[l obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budZetskim sredstvima;

[J uspostaviti redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajati nova znanja iz te
oblasti;

[J obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

[l uspostaviti adekvatnu zastitu informacionog sistema;

[l regulisati informaticku bezbjednost;
Kada je u pitanju preporuka za unapredenje planova integriteta kroz obezbjedivanje transparentnosti
u svim fazama javnih nabavki, misli se na to da sve faze sprovodenja javnih nabavki i dokumentacija
koja ih prati budu dostupni javnosti, jer je to jedan od najboljnih mehanizama sa sprjecavanje
koruptivnih radnji. lako je Zakon o javnim nabavkama precizirao transparentnost postupaka u svim

fazama postupka javnih nabavki, odnosno objavljivanje svih dokumenata na portalu Uprave za javne
nabavke, neophodno je pradenje da li institucije sprovode postupke u skladu sa pomenutim zakonom.

— Posebne oblasti rizika u sistemu zdravstva —

Posebne oblasti rizika obradio je veéi broj institucija u sistemu zdravstva, koje se odnose na
najznacajnije nadleZnosti organa vlasti, i to:

U podsistemu domovi zdravlja, kao mjere za suzbijanje rizika predloZeno je da se sprovode redovne
kontrole odobrenih specijalizacija zdravstvenih radnika, zbog moguce netransparentnosti u postupku
odobravanja i obavljanja specijalizacije, i moguceg krSenja uslova i postupka po kome se vrsi izbor
imedu prijavljenih kandidata.

U podsistemu bolnice, kao mjere za suzbijanje rizika predloZene su mjere da se redovno azurira i javno
objavi Lista ljekara koji su dobili saglasnost za dopunski rad i u kojim ustanovama, jer je prepoznat
rizik u vidu moguceg krsenja kriterijuma za obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika.
Takode je potrebno redovno kontrolisati prisutnost zdravstvenih radnika na radnim mjestima, jer
je kao rezidualni rizik prepoznata mogucnost da se radna mjesta zaposlenih napustaju prije dolaska
zamjene, ¢ime bi se narusila bezbjednost pruzanja zdravstvene zastite.
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U podsistemu ostale zdravstvene institucije, najviSe rizika je prepoznato u postupcima javnih nabavki
i kao mjera za suzbijanje rizika u ovom podsistemu predloZeno je da se vrsi kontrola iskazanih
potreba za nabavkama i odredivanje prioriteta, a da se pritom postupa u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, te ukljuciti po jednog eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka, jer
je prepoznat rizik da moze dodi do davanja prednosti odredenoj firmi u procesu javne nabavke na
nacin da se tehnicka specifikacija prilagodava za odredenu firmu. Takode, predloZene su mjere da se
redovno sprovode unutrasnje finansijske kontrole i postupa po preporukama iz izvjestaja o izvrSenoj
reviziji i da se vrsi praéenje i izvjeStavanje o realizaciji ugovora, jer zbog neadekvatno planirane javne
nabavke moZe doci do odstupanja od realizacije iz Plana javnih nabavki.

Oblasti koje su obuhvacene kroz vedi broj planova integriteta ovog podsistema su:

Oblast ,,Prava pacijenta”, u kome su prepoznati rizici i date mjere vezane za rad Zastitnika prava
pacijenata i prava pacijenata na zdravstvenu zastitu. Kao najzastupljenije mjere, izdvojeno je
nekoliko, i to: Omoguditi samostalnost i nezavisnost u radu Zastitnika prava pacijenata; 2. Izraditi i
uciniti dostupnim info materijal o pravima pacijenata, radi podizanja svijesti o pravima pacijenata na
zdravstvenu zastitu; 3. Voditi precizne evidencije o prigovorima pacijenata i dostavljanje izvjestaja
Ministarstvu zdravlja o sadrZaju prigovora pacijenata, jer postoji moguénost nepostovanja zakonskog
roka za postupanje po prigovorima; 4. Sprovoditi edukaciju i organizovati radionice za sve zaposlene
u zdravstvenom sistemu o komunikaciji sa pacijentima, pravu na podnosenje prigovora, jer postoji
mogucnost nedostatka/neadekvatne vjestine kominikacije zdravstvenih radnika sa pacijentima;
5. Vrsiti redovno anketiranje zadovoljstva pacijenata i zdravstvenih radnika, jer postoji moguénost
nedostatka pradenja zadovoljstva pacijenata i zaposlenih; i 6. Kontrola pridrzavanja utvrdenih
procedura za prijem pacijenata na pregled, jer postoji moguénost narusavanja utvrdenog redosljeda
prijema pacijenata na pregled, zbog nepostovanja procedura za prijem, i obavljanja ljekarskog
pregleda, sto bi dovelo do gubitka povjerenja u rad ustanove.

U oblasti ,,Oglasavanje Iljekova u zdravstvenim ustanovama”, prepoznat je jedan rizik u dijelu
moguceg favorizovanja odredenih farmaceutskih kuca pri reklamiranju ljekova u zdravstvenim
ustanovama, tj. reklamiranju ljekova koji se izdaju bez recepta suprotno odredbama Zakona, i
moguceg reklamiranja ljekova opstoj javnosti koji se izdaju na recept ili ljekove koji nemaju dozvolu
za lijek ili Cija je dozvola za lijek prestala da vazi, te je na osnovu ovog rizika data mjera da se na
internet stranici ustanove objavljuju ugovori o reklamiranju proizvoda, koje ustanova potpisuje sa
privatnim firmama. Takode, obradena je i oblast ,,Nabavka ljekova u zdravstvenim ustanovama“ i
prepoznat je rizik da se mogu favorizovati odredene farmaceutske kuce pri nabavci ljekova.

U oblasti ,,Prvostepene ljekarske komisije”, data je mjera da se vrSe zamjene ¢lanova komisija, kao
i kontrola izvjestavanja o radu komisije, jer postoji mogudi rizik koji se odnosi na nesavjestan rad i
donosenje odluka bez uvida i ocjene kompletne medicinske dokumentacije pri donoSenju nalaza i
misljenja.

U oblasti ,,Monitoring i evaluacija kvaliteta rada”, u zdravstvenom podsistemu bolnica identifikovan
je mogucirizik da se predloZene mjere Komisije za kontrolu kvaliteta ne sprovode na adekvatan nacin,
pa su predloZene mjere da se redovno prati i dostavlja izvjestaj o monitoringu, vodenju medicinske
dokumentacije, zdravstvenoj njezi pacijenata, poStovanju prava pacijenata i da se sprovode ankete o
zadovoljstvu pacijenata pruzenim zdravstvenim uslugama.

U oblasti,,Bolnicka odjeljenja i sluzbe“, kao posebnoj oblasti koja ujedno obuhvata glavnu djelatnost
bolnica, evidentirani su za radna mjesta ljekara, visoki/visi i srednji medicinski kadar mogudi rizici
koji se odnose na nedostatak procedura o radu, primanje nedozvoljenih poklona, zatim nedostatak
kadra, te su predloZzene mjere edukacije i kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja i rotacije kadra.
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Preporuke za posebne oblasti:

Razmotriti potrebu za definisanje sljedeéih mjera u planovim integriteta:

[

[

unaprijediti proceduru za prijem i obavljanje ljekarskog pregleda;

usavrsiti vjestinu komunikacije zdravstvenih radnika sa pacijentima putem edukacije i
radionica;

utvrditi kriterijume i jasno definisati procedure na osnovu kojih bi se vrsilo ocjenjive rada
zaposlenih;

uspostaviti internu proceduru i sistem kontrole za dosljednu i potpunu primjenu regulative
prilikom reklamiranja ljekova u zdravstvenim ustanovama, koje ustanova potpisuje sa
privatnim firmama, a sve u skladu sa Pravilnikom o nacinu i uslovima oglasavanja ljekova (,,SI.
list CG“, br. 2/14).;

usavrsiti internu proceduru pri donosenju nalaza i misljenja prilikom uvida i ocjene kompletne
medicinske dokumentacije od strane prvostepene ljekarske komisije;

izraditi plan stru¢nog usavrSavanja zdravstvenih radnika i saradnika;

unaprijediti sprovodenje predloZzenim mjera Komisije za kontrolu kvaliteta i time unaprijediti
monitoring i evaluaciju kvaliteta rada;

uspostaviti efikasan sistem kontrole rada u bolni¢kih odjeljenjima;

* % %

Jedan dio planova integriteta u sistemu zdravstva ima odredene nedostatke, ali je veliki broj
zdravstvenih institucija donio kvalitetne i detaljno razradene planove integriteta i planirao adekvatne
mjere za savladavanje rizika. Kod odredenog broja planova integriteta ovog sistema je primijeceno da
izradi plana, nije prethodila temeljna analiza rizika u instituciji, ve¢ su prilikom izrade ovog dokumenta
uglavnom koris¢eni primjeri i modeli planova integriteta, kao i planovi integriteta drugih institucija,
pa je preporuka ovom dijelu organa da u narednom periodu prilikom revizije plana integriteta, uzmu
u obzir uocene nedostatke i sprovedu temeljnu analizu rizika u instituciji.
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X. Prosvjeta

Sistem prosvjete podijeljen je na podsisteme: 1. PredSkolske ustanove, 2. Obrazovni centri, resursni
centri i Ispitni centar, 3. Vise Skole, fakulteti i domovi ucenika i studenata, 4. Srednje Skole, i 5.
Osnovne $kole i muzicke skole.

Plan integriteta je usvojilo 250 organa: Univerzitet Crne Gore, 218 osnovnih i srednjih Skola, 18
predskolskih ustanova, 6 domova ucenika i studenata i 7 drugih prosvjetnih institucija.

Planovi integriteta - prosvjeta

Grafikon 50: Broj usvojenih planova integriteta u oblasti prosvjete

U cilju unaprjedenja planova integriteta sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su na zahtjev
organa vlasti dali 10 pisanih preporuka na dostavljene nacrte planova integriteta sljede¢im
obrazovnim institucijama: JU 0S,Radoje Konti¢“ Gradac — Pljevlja, JU Srednja medicinska $kola ,,Dr
Branko Zogovic¢“ Berane, JU OS, Milosav Koljensi¢“ Slap — Danilovgrad, JU Srednja Elektro-ekonomska
gkola Bijelo Polje, JU Srednja struéna $kola Bijelo Polje, JU OS,Bratstvo jedinstvo“ Rozaje, JU OS
,Savo Pejanovi¢“ Podgorica, JU OS ,Bogko Strugar“ Ulcinj, Srednja ekonomska $kola ,Mirko Ve3ovi¢“
Podgorica i JU OS ,,BlaZo Jokov Orlandi¢“ Bar.

Takode, obavljene su usmene i pisane konsultacije sa velikim brojem obrazovnih ustanova na temu
izrade planova integriteta kao i tumacenja odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije koji se odnose
na obavezu izrade i usvajanja plana integriteta. Sluzbenici Odsjeka su blagovremeno odgovorili na
dostavljene zahtjeve.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u
oblasti prosvjete

® Rizici niskog intenziteta
® Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 52: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u oblasti prosvjete

1. Predskolske ustanove

Podsistem predskloskih ustanova obuhvata 18 organa vlasti**. Svi organi vlasti obuhvaéeni ovim
podsistemom usvojili su plan integriteta.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 484 rezidualnih rizika i planirane
su 624 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi brojrizika prepoznatih u predskolskim organima je srednjeg intenziteta, ukupno 260 (53,72%).
Identifikovano je 77 (15,9%) rizika srednjeg intenziteta i 144 (29,75%) rizika niskog intenziteta.

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika identifikovan
je u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ — 164 (33,88%), slijedi
»Rukovodenje i upravljanje” sa 149 rizika (30,78%). Ukupno je 69 rizika (14,26%) u ,Planiranju i
upravljanju finansijama*“, a 71 rizik (14,67%) u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“.

Najmaniji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti,,Planiranje i upravljanju finansijama“iiznosi 19,52 (na
skali 1-100), a najvedi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih”iiznosi 33,08. Najveci broj ,visokih rizika” identifikovan je u oblasti ,,Kadrovska
politika, eti¢éno i profesionalno ponasanje zaposlenih®, ukupno 43, i u oblasti ,,Planiranje i upravljanje
finansijama“, ukupno 23 visoka rizika.

41 JPU ,Jevrosima Jevra Rabrenovi¢” Mojkovac, JPU ,Vukosava Ivanovi¢ Masanovi¢“ Bar, JPU ,,Bambi” Tivat, JPU , Djec;ji vrtic”“ Plav,
JPU , Ljubica Popovi¢“ Podgorica, JPU ,Radost” Kotor, JPU ,,Dragan Kovacevic¢” Niksi¢, JPU ,Duso Baseki¢” Bijelo Polje, JPU ,Radmila
Nedi¢” Berane, JPU , Bosko Buha” RoZaje, JPU ,Dina Vrbica” Podgorica, JPU ,Eko Bajka“ Pljevlja, JPU ,Irena Radovi¢” Danilovgrad,
JPU ,,Ljubica V. Jovanovi¢ — Mase“ Budva, JPU , Nasa radost” Herceg Novi, JPU ,Sestre Radovi¢“ Kolasin, JPU ,Solidarnost” Ulcinj i JPU
,Zagorka Ivanovi¢” Cetinje
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Predskolske ustanove su obradile 8 posebnih oblasti rizika. Najvise rezidualnih rizika je identifikovano
u oblastima ,Vannastavne aktivnosti“ ukupno 8 rizika (od kojih je vecina niskog intenziteta — 7), i
»Slobodan pristup informacija“ ukupno 7 rizika. Ukupno 6 rizika se odnosi na ,,0dnose sa javnos¢u”,
dok se 4 rizika odnosi na ,,Planiranje i realizaciju pripreme prijema djece”. Vecina rizika u posebnim
oblastima planova integriteta je niskog intenziteta.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
predskolskih ustanova

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata ]
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... N
Rukovodenje i upravljanje I
Planiranje i upravljanje finansijama ]

Vannastavne aktivnosti

Slobodan pristup informacija
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Grafikon 53: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta predskolskih ustanova

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu predskolskih ustanova je
nesavjestaninestrucanrad,sa51rezidualnimrizikom (10,54%) koji su podvedenipod ovajosnovnirizik.
Slijede nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti,
sa 40 rezidualnih rizika (8,26%), ugrozavanje bezbjednosti sluZzbenih podataka i dokumenata, sa 39
rezidualnih rizika (8,06%), sukob interesa, sa 37 rezidualnih rizika (7,64%), neadekvatno sprovodenje
postupka javnih nabavki, sa 32 rezidualna rizika (6,61%), neadekvatno stratesko planiranje, sa 30
rezidualnih rizika (6,20%), zloupotreba sluzbenog poloZaja, sa 18 rezidualnih rizika (3,72% svih
rezidualnih rizika u planovima integriteta ovih 18 organa vlasti).

U planovima integriteta su zastupljeniirizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene Zakonom
o sprjecavanju korupcije. Rizik od primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi se
odnosi na 30 rezidualnih rizika (4,96%), ugroZavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta na 24 rezidualna rizika (2,48%) i nedovoljna zastita
zvizdaca na 2 rezidualna rizika (0,41%).
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta predskolskih ustanova:

Broj rezidualnih

rizika koji pripadaju Frocenatu

odnosu na sve
rezidualne rizike

navednoj grupi
osnovnih rizika

1. Nesavjestan i nestrucan rad 51 10.54%
2. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi
C e . . 40 8.26%
oblici krSenja principa transparentnosti
3. Ugrozavanje bezbjednosti sluzbenih podataka i 39 8.06%
dokumentata
4. Sukob interesa 37 7.64%
5. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 32 6.61%
6. Neprijavljivanje korupcije i druge nezakonite radnje 30 6.20%
7. Neadekvatno stratesko planiranje 30 6.20%
8. Prlr?wa_nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 24 4.96%
koristi
9. Curenje informacija 24 4.96%
10. Donosenje nezakonitih odluka 22 4.55%
11. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 19 3.93%
12. Zloupotreba sluzbenog polozaja 18 3.72%
13. Narusavanje integriteta institucije 18 3.72%
14. Nepodnosenje kvartalnih finansijskih izvjestaja 17 3.51%
15. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 12 2.48%
integriteta
16. IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 12 2.48%
17. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i 9 1.86%
institucije R
18. Povrede profesionalnih, eti¢kih pravila i pristrasno
v . Y. . 8 1.65%
ponasanje sa laksim posledicama
19. Nezakonit proces planiranja i sprovodenja procedure 3 1.65%

zapoSljavanja

20. Neadekvatna zastita podataka u svim stvarima.
Necuvanje podataka dokumenata od stane zaposlenih 7 1.45%
u njihovom radu

21. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 4 0.83%
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22. Neredovno vrsenje unutrasnje kontrole pregleda

objekata, prostorija, prostora, pokretne i nepokretne 4 0.83%
imovine
23. Nepostovanje pravila i postupaka utvrdenih i Zakonom
. . 4 0.83%
0 javnim nabavkama
24. Nekorektno ponasanje prema drugim zaposlenim koji 4 0.83%
obavljaju poslove saradnje sa treé¢im licima 2
25. Neadekvatno planiranje budzeta 4 0.83%
26. Netransparentno vrsenje poslova 3 0.62%
27. Ugrozavanje bezbjedonosti sluzbenih podataka i
2 0.41%
dokumenata
28. Nezainteresovanost i nespremnost zaposlenog da se 5 0.41%
suprotstavi korupciji e
29. Neobucenost na temu prevencije korupcije 2 0.41%
30. Nedovoljna zastita zvizdaca 2 0.41%
31. Pristrasno vrSenja poslova kod prijema radnika 1 0.21%
32. Previse radnih mjesta je zaduZeno za poslove i radne
. . . . . 1 0.21%
zadatke javnih nabavki, donacija i dodjelu ugovora
33. Nekvalitetan izbor vaspitaca, strucnih saradnika i drugih 1 0.21%

zaposlenih

Osnovne oblasti

Na osnovu analize svih planova integriteta u podsistemu predsSkolske ustanove, proizilazi da je
,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” oblast sa najve¢om zastupljenos¢u
rizika, dok je broj prepoznatih rizika najmanji u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama®“.

U opadajué¢em nizu po zastupljenostirizikaiza ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja
zaposlenih“ slijedi oblast , Rukovanje i upravljanje ,Cuvanje i bezbjednost podataka” i na kraju
,Planiranje i upravljanje finansijama“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.

U oblasti ,,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih”, kao najzastupljeniji,
izdvojeno je nekoliko konkretnih rezidualnih rizika, i to: 1. Nedostatak stru¢nog znanja i vjestina
kadra; 2. Mogucnost nastanka sukoba interesa prilikom donoSenja odluka i sprovodenja
zakonskih procedura; 3. Gubitak i smanjenje povjerenja javnosti u rad Ustanove zbog nedovoljne
transparentnosti i informisanosti javnosti o radu; 4. ZapoS$ljavanje bez javnog oblasavanja suprotno
zakonu i Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i 5. Veliki i/ili nekontrolisan prostor
donosenja diskrecionih odluka prilikom donosenja prerasporednih rjeSenja, odluka o varijabilnom
dijelu zarade i drugih akata od zanacaj za rad, edukaciju, usavrSavanje i materijalni status zaposlenih.

U oblasti ,,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljeniji, izdvojile su se tri konkretna rizika, i to: 1.
Donosenje odluka pod eksternim uticajem, suprotno javnom interesu, zbog rizika od nepostojanja
jasnih propisa za koriséenje diskrecionih ovlas¢enja; 2. Neadekvatno sprovodenje nadzora i kontrole
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nad radom vaspitnih jednica i 3. Nedovoljno jasna podjela i razgranicenje sistema kontrole i vrSenja
ovlaséenja zbog velike koncentracije zadataka na samo jednoj osobi.

U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao najzastupljeniji, izdvojile su se dva konkretna rizika,
i to: 1. Neadekvatno postupanje sa sluzbenom dokumentacijom i informacijama, zbog nedovoljnih
mjera fizicke bezbjednosti i tehnicke sigurnosti i 2. Nedovoljna zastita povjerljivih podataka zbog
neadekvatnih mjera administrativne zastite tajnih podataka.

U oblasti ,,Planiranja i upravljanja finansijama“, koja ima najmanje prepoznatih rizika, izdvojila su
se tri konkretna rizika, i to: 1. Neadekivatno planiranje budzZeta; 2 Nedovoljna transparentnost u
javnim nabavkama, kao i davanje prednosti odredenoj firmi u procesu javne nabavke, na nacin da se
tehnicka specifikacija prilagodava za odredenu firmu i 3. Neracionalno trosenje budzetskih sredstava
i netranaparentnost u postupku raspolaganja budzetskim sredstvima.

Posebne oblasti

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika, mali broj predskolskih ustanova je prepoznao odgovarajuce
rizike. One suidentifikovane u oblastima ,Vannastavne aktivnosti“, ,,Slobodan pristup informacijama®
i u manjoj mjeri u oblasti ,,Planiranje i realizacija pripreme prijema djece”, gdje je kao osnovni rizik
prepoznat , povrede profesionalnih, etickih pravila i velika koncentracija zadataka na samo jednoj
osobi“, a kao predlozene mjere za otklanjanje rizika planirano je usavrSavanje internih procedura

koje se ticu bezbjednosti u procesu pripreme i realizacije upisa djece.

Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, menadzer integriteta je odgovorno lice za
izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na rukovodenje
radnom grupom za izradu plana integriteta. MenadZer integriteta je, u ovom podsistemu, u 16
organa vlasti imenovan za rukovodioca radne grupe, dok u dva organa vlasti nijesu u tom pogledu
ispostovana Pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta i preporucuje se da se u narednom
periodu ispostuju odredbe ovog podzakonskog akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema
predskloskih ustanova, a koji se odnose na obaveze predvidene Zakonom o sprjecavanju korupcije, su
rizici koji se odnose na obavezu evidencije poklona, odredivanje lica zaduZenih za prijem i postupanje
po prijavi zvizda¢a, dok pojedini planovi ne sadrze mjere koji se ti€u nepodnosenja izvjestaja o
prihodima i imovini javnih funkcionera i neprijavljivanja podataka o spozorstvima i donacijama, pa se
preporucuje organima da u narednom periodu unaprijede planove integriteta tako Sto ée razmotriti
i obuhvatiti pomenute rizike.
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2. Obrazovni centri, resurni centri i Ispitni centar

Podsistem ,,Obrazovni centri, resursni centri i Ispitni centar” obuhvata ukupno 7 organa vlasti. Svi
organi vlasti obuhvaceni ovim podsistemom usvojili su plan integriteta®.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 178 rezidualnih rizika i planirano
je 305 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najveci broj rizika prepoznatih u ovoj grupi organa vlasti je niskog intenziteta, ukupno 80 (44,94%).
Identifikovano je 78 (43,82%) rizika srednjeg intenziteta i 20 (11,24%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najvedi broj rizika identifikovan
je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” — 48 (26,97%), slijedi
»Rukovodenje i upravljanje” sa 36 rizika (20,22%). Ukupno je 30 rizika (16,85%) u ,Planiranju i
upravljanjufinansijama“ a33rizika (18,54%) u oblasti,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata*“.

U obrazovnim centrima najmanji prosjeéni intenzitet rizika je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka“ i iznosi 19 (na skali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Planiranje
i upravljanje finansijama® i iznosi 33,07. Najvec¢i broj ,visokih rizika“ identifikovan je u oblasti
»Planiranje i upravljanje finansijama*“, ukupno 7 rizika.

l

U Ispitnom centru najmanji prosjecniintenzitetrizika je u oblasti ,Planiranjeiupravljanje finansijama“
i iznosi 10,33 (na sklali 1-100), a najveéi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Rukovodenje i
upravljanje”iiznosi 15,66.

U resursnim centrima najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ i iznosi 24 (na sklali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ i iznosi 42.

Organi u ovom podsistemu su obradili 8 posebnih oblasti rizika. Najvise rizika je identifikovano u
oblastima ,,0dnosi sa javnoséu”i ,Slobodan pristup informacijama“, po 5, i ,,Planiranje i realizovanje
eksternih ispita“, koja je sadrzana u planu integriteta Ispitnog centra, ukupno 4 (od kojih je veéina
visokog intenziteta — 4). Ukupno 2 rizika se odnose na , Dostavljanje misljenja na zakone i druga
dokumenta prema Ministarstvu prosvjete i nadleznim savjetima“, oblast koja je obradena u planovima
integriteta obrazovnih centara, dok se 1 rizik odnosi na ,Saradnju sa roditeljima“, oblast koja je
obuhvaéena planom integriteta pojedinih resursnih centara. Veéina rizika u posebnim oblastima
rizika planova integriteta je niskog intenziteta.

42 Plan integriteta su donijeli: Centar za stru¢no obrazovanje Podgorica, JU Obrazovni centar PluZine, JU Obrazovni centar Savnik, JU
Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje ,, 1. jun“ Podgorica, Ju Resursni centar za Skolovanje i rehabilitaciju sa poremecajima
sluha i govora Kotor; JU Resursni centar za djecu i mlade Podgorica i Ispitni centar Podgorica
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima
integriteta obrazovnih centara, resursnih centara i Ispitinog
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Grafikon 54: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta u obrazovnim centrima,
rezursnim centrima i Ispithom centru

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u ovom podsistemu je sukob interesa, sa 64
rezidualnih rizika (35,96%) koji su podvedeni pod ovaj osnovni rizik. Slijede nedozvoljeno lobiranje,
drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa 58 rezidualnih rizika (32,58%),
zloupotreba sluzbenog polozaja, sa 31 rezidualnim rizikom (17,42%), ugrozZavanje zastite podataka,
sa 24 rezidualna rizika (13,48%), nesavjestan i nestrucan rad, sa 20 rezidualnih rizika (11,24%),
iskoris¢avanje javne funkcije, sa 18 rezidualnih rizika (10,11%), curenje informacija, sa 16 rezidualnih
rizika (8,99%), zloupotreba finanijskih ovlaséenja, sa 12 rezidualnih rizika (6,74%), narusavanje
principa transparentnosti, sa 11 rezidualnih rizika (6,18%), neadekvatno sprovodenje postupka
javnih nabavki, sa 7 rezidualnih rizika (3,93% svih rezidualnih rizika u ovim planovima).

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Rizik od primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi se odnosi na 33 rezidualna rizika (18,54%), neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji
na 29 rezidualnih rizika (16,29%) i nepodnosenje izvjestaj o prihodima i imovini javnih funkcionera
na 7 rezidualnih rizika (3,93%).
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta obrazovnih centara, resursnih centara
i Ispitnog centra:

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

Procenat u
odnosu na sve
rezidualne rizike

Osnovni rizici . \
navednoj grupi

osnovnih rizika

1. Sukob interesa 64 35.96%

2. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi

v . . 32.58%
oblici krSenja principa transparentnosti >8 °
3. Prlr.na.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 33 18.54%
koristi
4. Zloupotreba sluzbenog poloZaja 31 17.42%
5. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radniji 29 16.29%
6. UgroZavanje zastite podataka 24 13.48%
7. Nesavjestan i nestrucan rad 20 11.24%
8. IskoriS¢avanje javne funkcije 18 10.11%
9. Curenje informacija 16 8.99%
10. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 15 8.43%
11. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 12 6.74%
12. Narus$avanje principa transparentnosti 11 6.18%
13. Zloupotreba povijerljivih sluzbenih podataka i
. .. 7 3.93%
informacija
14. Odavanje tajnih podataka 7 3.93%
15. Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
. 7 3.93%
funkcionera
16. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 7 3.93%
17. Ovlaséenja u donosenju akata i odluka koje se odnose
.. .. 5 2.81%
na rukovodenje i upravljanje
18. Neprimjenjivanje odgovarajucih postupaka javnih
. 5 2.81%
nabavki
19. Primanje donacija i poklona 4 2.25%
20. Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno
. . Y. .. 3 1.69%
Rlonasanje sa lakSim posljedicama )
21. Nezakonit proces planiranja i sprovodenje procedure 3 1.69%
zapojljavanja ) s
22. Razlicit pristup u vezi sa obra¢unom honorara po ) 1.19%
osnovu zarade u dijelu nastave e
23. Potencijalni nepotizam 2 1.12%
24. Falsifikovanje podataka, koriS¢enje mobilnih aparata 1 0.56%

prilikom polaganja
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Osnovne oblasti

Statistika planova integriteta u ovoj grupi organa pokazuje da oblast , Kadrovska politika, eti¢cno i
profesionalno ponasanje zaposlenih” sadrzi najviSe rezidualnih rizika, dok je broj prepoznatih rizika
najmaniji u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“.

U opadajuc¢em nizu po zastupljenostirizikaiza ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja

zaposlenih“ slijedi oblast ,Rukovanje i upravljanje ,Cuvanje i bezbjednost podataka” i na kraju
,Planiranje i upravljanje finansijama“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.

U oblasti ,,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao najzastupljenije,
izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Adekvatno popunjavanje radnih mjesta i kontrola procesa
zaposljavanja; 2. Kontinuirano usavrsavanje zaposlenih, kao i povecan nivo odgovornosti; 3. Poveéana
transparentnost prilikom ocjenjivanja i nagradivanja nastavnika, na nacin da se rezultati i spisak
nagradenih nastavnika, javno objavi na oglasnoj tabli.

U oblasti ,,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to:
1. PosStovanje internih pravila ustanove i uvesti periodi¢nu obavezu da prevencija korupcije bude
tema kolegijuma i sastanaka; 2. Puna transparentnost u procedurama odlucivanja u oblastima iz
nadleznosti institucije i 3. Redovno praéenje rada zaposlenih, tj. sprovodenje nadzornih i kontrolnih
mehanizama.

U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao najzastupljenije, izdvojile su se dvije konkretne
mjere, i to: 1. UsavrSavanje internih procedura koje se ticu bezbjednosti i cuvanje podataka; 2.
Redovno odrzavanje informacione bezbjednosti.

U oblasti ,,Planiranja i upravljanja finansijama“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, izdvojile
su se dvije konkretne mjere, i to: 1. Usvajanje novih znanja iz oblasti javnih nabavki; 2. Redovno
i blagovremeno dostavljanje Ministarstvu prosvjete predlog budZeta sa adekvatno iskazanim
potrebama za narednu finansijsku godinu.

Posebne oblasti

Svi organi vlasti ovog podsistema su obradili posebne oblasti rizika i prepoznali odgovarajuce rizike.
Najvise rizika je identifikovano u oblasti ,0dnosi sa javnos¢u“, gdje date mjere da se u instituciji
odredi sluzbenik zaduZen za odnose sa javnoséu. Slijedi ,,Slobodan pristup informacijama“, gdje je
kao osnovni rizik prepoznat u vidu velike koncentracije zadataka na samo jednoj osobi, dok je manji
broj organa obradio oblast ,Vannastavne aktivnosti i predloZio mjere da se omoguéi roditeljima
ucenika uvid u nacin organizacije vananstavne aktivnosti. Takode, ukljuéena je oblast ,Saradnja sa
roditeljima“, u kojima je tretirano pitanje djelatnosti gdje se sprovodi rana intervencija i stimulacija
za djecu sa intelektualnim smetnjama i autizmom i sprovodi savjetodavni rad i podrsku roditeljima u
ranoj intervenciji, kao i edukaciju roditelja djece sa smetnjama u razvoju.

Identifikovani su rizici i u okviru oblasti ,,Planiranja i realizovanja eksternih ispita”, od kojih je veéina
visokog intenziteta, i predloZzene su mjere za usavrSavanje internih procedura koje se ticu bezbjednosti
u procesu pripreme eksternih ispita, da se postuje Pravilnik o poslovnoj tajni, za navedena radna i
odgovorna radna mjesta, kao $to su: pomocnik direktora, savjetnici za odredene predmete, dizajneri,
zaposleni na poslovima Stampe i logistike, kao i sami programeri.
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Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta menadzer integriteta je odgovorno lice za
izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na rukovodenje
radnom grupom za izradu plana integriteta. MenadzZer integriteta je, u ovom podsistemu, u Sest
organa vlastiimenovan za rukovodioca radne grupe, dok u jednom organu vlasti nijesu u tom pogledu
ispoStovana Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta i preporucuje se da se u narednom
periodu ispostuju odredbe ovog podzakonskog akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta, a koji se ticu obaveza
koje predvida Zakon o sprjecavanju korupcije su rizici koji se odnose na obavezu evidencije primanja
poklona, neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini javnih funkcionera, dok pojedini planovi integriteta ne sadrze mjere koje se ticu odredivanja
lica zaduZenih za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, neprijavljivanja podataka o sponzorstvima
i donacijama, pa se preporucuje da se u narednom periodu unaprijede planovi integriteta kako bi
obuhvatili pomenute rizike.

Takode, jedan dio osnovnih rizika nije konkretizovan kroz rezidualne rizike ili sto je vaZnije, njihovo
prepoznavanje nije kao posljedicu imalo i planiranje odgovarajuéih mjera za smanjenje rizika, pa je
preporuka ovim organima da posebnu paznju posvete formulisanju adekvatnih rezidualnih rizika i
mjera prilikom naredne analize rizika.

3. Fakulteti, vise skole i domovi ucenika i studenata

Podsistem ,,Fakulteti, viSe Skole i domovi u€enika i studenata” obuhvata 8 organa vlasti. Svi organi
vlasti u ovom podsistemu su usvojili plan integriteta®.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 187 rezidualnih rizika i planirane
su 433 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u ovoj grupi organa vlasti je srednjeg intenziteta, ukupno 109 (58,29%).
Identifikovano je 68 (36,36%) rizika niskog intenziteta i 10 (5,35%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najvedi broj rizika identifikovan
je u oblasti ,, Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“ — 57 (30,48%), slijedi
,Rukovodenje i upravljanje” sa 45 rizika (24,06%). Ukupno je 32 rizika (17,11%) u ,Planiranju i
upravljanju finansijama“ a 23 rizik (12,30%) u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“.

U Univerzitetu Crne Gore najmanji prosje¢ni intenzitet rizika je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka“ i iznosi 4,5 (na skali 1-100), a najvedi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Planiranje i
upravljanje finansijama“ i iznosi 23.

U Policijskoj akademiji najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih” i iznosi 13,67 (na sklali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet
rizika je u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ i iznosi 29.

43  Plan integriteta su donijeli: Univerzitet Crne Gore, JU Visa struc¢na skola ,Policijska akademija“ Danilovgrad, JU Dom ucenika
Berane, JU Dom ucenika i studenata ,,Spasi¢ — Masera“ Kotor, JU Dom ucenika i studenata Cetinje, Dom ucenika i studenata Podgorica,
JU dom ucenika i studenata ,Braca Vucini¢” Niksi¢ i JU Dom ucenika ,Dusan Marovi¢” Bar
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U domovima uéenika i studenata najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Cuvanje i
bezbjednost podataka” i iznosi 17 (na skali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti
,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®iiznosi 22,94.

Organi u ovom podsistemu su obradili 6 posebnih oblasti rizika. NajviSe rizika je identifikovano u
oblasti ,,Slobodan pristup informacijama®“, ukupno 4, , Odnosi sa javnoscu”, ukupno 2 i u oblasti
,Ostvarivanje prava na smjestaj u domu®, ukupno 2, koji su prepoznati u planovima integriteta domova
ucenika i studenata. Ukupno 2 rizika se odnose na , Transparentnost u radu i komunikaciju sa ciljnim
aktivnostima®“, a 1 rizik na ,,Plagiranje seminarskih, diplomskih, magistarskih i doktorskih radova®“, koji
je prepoznat u planu integriteta Univerziteta Crne Gore. Dva rizika se odnose se ,,Centralnu komisiju
za regrutovanje i selekciju”, koja je kao oblast rizika uklju¢ena u plan integriteta Policijske akademije.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
Univerziteta CG, Policijske akademije i domova ucenika i studenata

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |
Kadrovska politika, etitne i| profesionalno ponasanje... |
Rukovodenje | upravijanje ]
Planiranje | upravijan]e finansijama u
Slobodan pristup informacija
Odnosi sa javnoitu
Ostvarivanje prava na smjestaj u domu
Centralna komisija za regrutovanje | selekeiju
Transparentnost u radu, komunikacija sa ciljnim aktivnostima

Plagiranje seminarskih, diplomskih, magistarskih i doktorskih... B

B Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 55: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta Univerziteta CG, Policijske
akademije i domova ucenika i studenata

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u ovom podsistemu je nedozvoljeno
lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa 60 rezidualnih
rizika (32,09%) koji su podvedeni pod ovaj osnovni rizik. Slijede sukob interesa, sa 40 rezidualnih
rizika (21,39%), narusavanje integriteta, sa 28 rezidualnih rizika (14,97%), Donosenje nezakonitih
i neeti¢nih odluka, sa 22 rezidualna rizika (114,76%), nesavjestan rad, sa 21 rezidualnim rizikom
(11,23%), Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja / Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih
nadleznosti, sa 18 rezidualnih rizika (9,63%), ugrozavanje zasite podataka, sa 16 rezidualnih rizika
(8,56%), neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova, sa 9 rezidualnih rizika (4,81%),
neadekvatno stratesko planiranje, sa 8 rezidualnih rizika (4,28%), neadekvatno sprovodenje postupka
javnih nabavki, sa 7 rezidualnih rizika (3,74%), povreda profesionalnih, etickih pravila i pristrasno
ponasanje, sa 6 rezidualnih rizika (3,21%), nezakonit proces planiranja i sprovodenja procedure
zaposljavanja, 6 rezidualnih rizika (3,21% svih rezidualnih rizika).

Ukupno 9 rezidualnih rizika odnosi se na ugroZavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta (4,81%), a 12 na neprijavljivanje korupcije (6,42%).
Kada su u pitanju druge obaveze koje proisticu iz Zakona o sprjecavanju korupcije, organi vlasti su
u plan integriteta ukljucili 24 rizika (12,83%) koji se odnose na primanje nedozvoljenih poklona il
druge nedozvoljene koristi, sa 24 rezidualna rizika.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu fakulteti, visSe Skole i domovi ucenika i studenata

Broj rezidualnih | Procenat
rizika koji u odnosu

pripadaju na sve
navednoj grupi | rezidualne
osnovnih rizika | rizike

1. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici

2 . . 60 32.09%
krSenja principa transparentnosti
2. Sukob interesa 40 21.39%
3. Narusavanje integriteta 28 14.97%
4. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi 24 12.83%
5. Donosenje nezakonitih i neetic¢kih odluka 22 11.76%
6. Nesavjestan rad 21 11.23%
7. lIskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja /
2 efon f . . v . 18 9.63%
Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti
8. Ugrozavanje zastite podataka 16 8.56%
9. Neprijavljivanje korupcije 12 6.42%
10. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 10 5.35%
11. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje 9 4.81%
na korupciju i druge povrede integriteta S
12. Neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova 9 4.81%
13. Curenje informacija 9 4.81%
14. Neadekvatno stratesko planiranje 8 4.28%
15. Zloupotreba sluzbenih podataka 7 3.74%
16. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 7 3.74%
17. Povrede profesionalnih, eti¢kih pravila i pristrasno ponasanje 6 3.21%
18. Nezakonit proces planiranja i sprovodenje procedure 6 3.21%
zaposljavanja e
19. Zloupotreba ovlascenja 5 2.67%
20. Novi pristup i kontola zaposljavanja kroz analizu opterecenja 4 5 14%
. 0

zaposlenih i potrebe za novim kadrovima

21. Nedovoljno informisanje interne i eksterne javnosti o radu
institucije i nedovoljna koordinacija i zajednicki rad na plasiranju 3 1.60%
informacija od javnog interesa

22. Sporadicni slucajevi uslovljavanja studenata 2 1.07%
23. Narusavanje integriteta u postupcima javnih nabavki 2 1.07%
24. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 2 1.07%
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25. DonoSenje nezakonitih odluka o utvrdivanju Rang i Bodovnih

. . .. 2 1.07%
lista suprotno podzakonskim propisima
26. Upravljanje projektima, razliCit pristup tumacenju isplate 1 0.53%
honorara po razli¢itim tipovima projekata 2
27. Rizik korupcije prilikom utvrdivanja rang liste studenata koji su 1 0.53%
ostvarili pravo na dom oo
28. Primanje mita za useljenje u dom 1 0.53%
29. Podaci o upisanim studentima po predmetima, podaci o
. .. . . .. 1 0.53%
magistarskim i doktorskim disertacijama
30. Nedovoljno informisanje studenata o procedurama dodjela 1 0.53%
priznanja i u¢eséu u vannastavnih studenata oo
31. Nedostatak softvera za provjeru plagijarizma i neadekvatno 0 0.53%
navodenje izvora =20
32. Nedosljednosti u naplati Skolarine 1 0.53%
33. KoriSc¢enje sluzbenog polozaja za licnu korist 1 0.53%
34. Kontrola upisne politike na osnovu licencom dozvoljenog broja 1 0.53%
35. Falsifikovanje podataka, koriséenje nedozvoljenih sredstava q 053%
. 0

prilikom polaganja ispita

Osnovne oblasti

Na osnovu statistike izradenih planova integriteta, proizilazi da oblast , Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih” sadrzi najviSe rizika, dok je broj prepoznatih rizika najmanji u
oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“.

U opadajuéem nizu po zastupljenosti rizika iza , Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog

ponasanja“ zaposlenih slijedi oblast ,Rukovanje i upravljanje , Planiranje i upravljanje finansijama“
i na kraju ,,Cuvanje i bezbjednost podataka® kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.

U oblasti ,,Kadrovske politike, eti€nog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao najzastupljenije,
izdvojile su se Cetri konkretne mjere, i to: 1. Kontrola procesa zaposljavanja zaposlenih u instituciji;
2. Uvesti perioduénu obavezu da prevencija korupcije bude tema kolegijuma sastanaka i razgovora;
3. Povedanje transparentnosti prilikom ocjenjivanja i nagradivanja zaposlenih i objavljivanje spiska
nagradenih na oglasnoj tabli Ustanove i 4. Obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa
stru¢nog usavrsavanja.

U oblasti ,,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i
to: 1. Puna transparentnost u procedurama odlucivanja u oblastima iz nadleznosti institucije; 2.
Pradenje postojecih procedura i moguénost unapredenja istih i 3. Uspostaviti i razraditi kriterijume
za objektivnu ocjenu rada, napredovanja i nagradivanja sluzbenika.

U oblasti ,,Planiranja i upravljanja finansijama“, kao najzastupljenije, izdvojile su se dvije konkretne
mjere, i to: 1. Redovno sprovoditi unutrasnje finansijske kontrole i postupati po preporukama
eksternih revizora i inspekcija; 2. Pohadati obuke i seminare iz oblasti finansija i javnih nabavki.
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U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, izdvojile
su se tri konkretne mjere, i to: 1. Uvesti mjere kontrole bezbjednosti i tehnicke sigurnosti podataka
i dokumenata; 2. Obuditi zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj formi i 3.
Vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije u cilju sprje¢avanja gubljenja
i ostecenja dokumentacije.

Neki od zastupljenijih osnovnih rizika koji se direktno odnose na djelatnost visokoskolstva, koji su
prepoznati u planu integriteta Univerziteta Crne Gore su: razli¢ito tumacenje propisa, razliéit pristup
upravljanja finansijama, gdje je kao mjera data izrada i primjena novih pravila studiranja, izrada
novog sistema upravljanja finansijama i centralizovanog sistema za pracenje nastavnog procesa,
zatim zaposljavanje saradnika, gdje je dat predlog mjera u vidu izrade strategije i sistematizacije
za univerzitetske jedinice, analize ugovora o radu saradnika i validnosti ugovora, pracenja broja
saradnika na osnovu opterec¢enjairealnih potrebaipovecanje tranparentnosti samog postupka. Drugi
rizici koji se neposredno ti¢u visokoskolstva su upisna politika, prekomjereni upis samofinansirajucih
studenata, te je na to predloZzena mjera da se licenciraju studijski programi i unaprijedi baza Centra
informacionog sistema.

Posebne oblasti

Pojedini organi vlasti ovog podsistema su obradili posebne oblasti i prepoznali odgovarajuce rizike.
Najveci broj rizika je u posebnoj oblasti ,,Raspodjela mjesta u studenskom i uéenikom domu®, gdje
su identifikovani rizici i date mjere da se objavi rang lista na web sajtu Ministarstva prosvjete i web
sajtu ustanove, kao i vrSenje edukacije o na¢inu bodovanja od strane Komisije za raspodjelu mjesta,
zapisnika, same odluke sa pojasnjenjima bodovanja. Slijedi oblast ,,Predsjednik/ca i ¢lanovi centralne
i struc¢ne komisije za regrutaciju i selekciju” (u planu integriteta Policijske akademije), gdje je kao rizik
prepoznata mogucénost donosenja odluka pod uticajem internih, eksternih i drugih neprihvatljivih
uticaja i gdje su predloZzene mjere za donosenje jasnih i preciznih uputstava u vezi procesa regrutacije
i selekcije.

Sto se tice posebnih oblasti, kada je u pitanju sistem visoko$kolstva, analizirana je oblast “Plagiranje
seminarskih, diplomskih, magistarskih i doktorskih radova“, gdje su kao mjere za smanjenje, odnosno
otklanjanje rizika predloZene nabavka softvera za provjeru plagijarizma, i izrada priruc¢nika za pravilno
citiranje i navodenje izvora. Druga oblast je ,Polaganje ispita na prevaran nacin“, gdje je naveden
rezidualni rizik da mogu postojati tehnicki i organizacioni nedostaci u izvodenju ispita na fakultetima
sa velikim brojem studenata, a kao predlozena mjera za otklanjanje tog rizika je promocija nacela
eticnog ponasanja studenata i nabavka opreme.

Ostali nalazi i preporuke

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema, a koji
se tiCu obaveza iz Zakona o sprjecavanju korupcije su rizici koji se odnose na obavezu evidencije
primanja poklona, prijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, dok pojedini planovi integriteta
ne sadrze mjere koje se ti€u podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera,
prijavljivanja podataka o spozorstvima i donacijama, pa se preporucuje da se u narednom periodu
unaprijede planovi integriteta u tom pogledu.

Kada je u pitanju neodredivanje lica zaduZenih za prijem i neadekvatno postupanje po prijavi
zvizdaca, u pojedinim planovima integriteta ovi problemi prepoznati su kroz predlozene mjere za
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smanjenje, odnosno otklanjanje rizika, a nijesu prepoznati kroz osnovne rizike, niti su konkretizovani
kroz rezidualne rizike, pa je preporuka svim organima da uklju¢e navedena pitanja u plan integriteta.

IzvjeStaj “Polazna procjena integriteta u visokom obrazovanju u Crnoj Gori”, koji su izradili eksperti
Savjeta Evrope u okviru projekta ,,Ja¢anje integriteta i borba protiv korupcije u visokom obrazovanju®,
sadrZi niz preporuka koje se odnose na integritet u visokom obrazovanju, a koje bi takode trebalo
uzeti u obzir prilikom planiranja antikorupcijskih mjera i mjera za podizanje integriteta na Univerzitetu
Crne Gore i drugim visokoskolskim ustanovama®**. Relevantne preporuke su date u nastavku:

e Treba maksimalno iskoristiti mogucnosti za jaCanje integriteta prilikom imenovanja
akademskog osoblja u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju iz oktobra 2014. godine i
njegovim jasnim odredenjem ,,.akademskih zvanja“ univerzitetskog osoblja u Crnoj Gori, kao
i uslova i postupaka koje treba ispuniti kako bi se dobila razli¢ita zvanja. Takode, maksimalno
treba iskoristiti mogucnosti postizanja kvaliteta u zapoS$ljavanju na osnovu pozitivnih
dostignuéa u pogledu nivoa plata na Univerzitetu Crne Gore koje se smatraju dovoljno
visokim za zaposljavanje osoblja. (preporuka 6a)

e Kadrovski problemi identifikovani u pripremljenoj ,Strategiji za razvoj visokog obrazovanja
u Crnoj Gori (2016-2020)“ moraju se rjeSavati, kao Sto je opterec¢enje akademskog osoblja i
potreba za pojacanim stru¢nim usavrSavanjem akademskog osoblja. (preporuka 6b)

e Svi relevantni akteri treba da uloZze maksimalne napore da bi se osiguralo da se navedeni
proces unaredenja akademskog osoblja primjenjuje pravi¢no i strogo. Odgovarajuée ugovore
treba ponuditi asistentima. Konkretno, pozicije docenta, odnosno vanrednog profesora,
odnosno redovnog profesora treba da imaju samo oni koji imaju potrebne odgovarajuée
akademske vjestine. (preporuka 6c)

e Svirelevantni akteri moraju rjesSavati znacajne probleme sa plagiranjem sa kojima se suocava
sistem visokog obrazovanja u Crnoj Gori (i takode prihvatiti da oni nisu jedinstveni u toj zemlji,
vec da su uobicajeni u mnogim zemljama). (preporuka 7a)

e S obzirom na istaknute probleme sa plagiranjem, treba dati podrsku razvoju softvera na
odgovarajuéim jezicima kroz koji se mogu analizirati akademski radovi studenata i osoblja.
Konkretno, to bi trebalo da ukljuéi potpuno povezivanje sa predlozima u izvjestaju projekta
Svjetske banke o ,Studiji izvodljivosti za predloZeni prilagodeni sistem za sprje€avanje
plagijarizma u Crnoj Gori“. (preporuka 7b)

e Svirelevantni akteri moraju rjeSavati ozbiljne prijetnje od potencijalne upotrebe sofisticiranih
elektronskih uredaja kao nacina za prepisivanje u sistemu visokog obrazovanja sa kojima se
suocava Crna Gora (opet, istovremeno priznajuéi da to nije jedinstveno za tu zemlju, veé da
je zaista uobic¢ajeno u mnogim zemljama). (preporuka 8a)

e U okviru Univerziteta Crne Gore, a po potrebi i u drugim visokoskolskim ustanovama, treba
obezbijediti podrsku za finansiranje elektronskih uredaja za ometanje, da bi se poboljsala
bezbjednost od pokusaja elektronskog prepisivanja na ispitima. (preporuka 8b)

e Univerzitet Crne Gore i druge visokoskolske ustanove i dalje treba da pridaju vaznu ulogu
akademskom osoblju sa integritetom u nadgledanju svojih ispita kao metod prevencije
prepisivanja na ispitima. (preporuka 8c)

e Svi relevantni akteri treba da nastave rad na temeljima pozitivnih rezultata u izradi Etickog

44  “Polazna procjena integriteta u visokom obrazovanju u Crnoj Gori”, eksperti Savjeta Evrope profesor lan Smith, Univerzitet
Zapadne Skotske, i profesor Tom Hamilton, Universitet u Stirlingu; objavljeno u okviru projekta ,Jacanje integriteta i borba protiv
korupcije u visokom obrazovanju”, decembar 2016. godine
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kodeksa i formiranju Eticke komisije na Univerzitetu Crne Gore, i istiCu vrijednost ovog posla,
kao modela za druge visokoskolske ustanove. (preporuka 9a)

e Vedu dosljednost treba primijeniti pri upotrebi Etickog kodeksa na Univerzitetu Crne Gore,
naroCito obezbjedujuéi da se slicni slucajevi plagijata ili prepisivanja rjeSavaju energi¢no i
dosljedno na svim fakultetima. (preporuka 9b)

4. Srednje skole

Podsistem srednjih Skola obuhvata 41 organ vlasti. Svi organi vlasti obuhvaéeni ovim podsistemom
usvojili su plan integriteta®.

U planovimaintegriteta navedenih organaidentifikovano je ukupno 1005 rezidualnih rizika i planirane
su 1204 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najveci broj rizika prepoznatih u srednjim Skolama je srednjeg intenziteta, ukupno 519 (51,64%).
Identifikovano je 428 (42,59%) rizika niskog intenziteta i 58 (5,77%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika identifikovan
je u oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ — 255 (25,37%), slijedi
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ sa 210 rizika (20,89%). Ukupno je 186 rizika (18,51%)
u ,,Rukovodenje i upravljanje”, a 180 rizika (17,91%) u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama*“.

Najmaniji prosjeéni intenzitet rizika je u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ i
iznosi 18,20 (na skali 1-100), a najvedi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Kadrovska politika,
eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®iiznosi 25,28.

Srednje Skole su obradile 6 posebnih oblasti rizika. NajviSe rezidualnih rizika je identifikovano u
oblastima ,,Slobodan pristup informacija“, ukupno 45 rizika, i ,,Odnosi sa javnos¢u“, ukupno 21 rizik.
Ukupno 18 rizika se odnosi na ,,Zakup Skolskih sala i poslovnih prostora“, dok se 6 rizika odnosi na
,annastavne aktivnosti“. Vecina rizika u posebnim oblastima planova integriteta je niskog intenziteta.

45 Plan integriteta su donijele: JU Srednja pomorska skola Kotor, JU Gimnazija ,,30 septembar” RoZaje, JU Gimnazija , Niko Rolovi¢”
Bar, JU Gimnazija ,,Panto Mali$i¢“ Berane, JU Gimnazija ,,Slobodan Skerovi¢“ Podgorica, JU Gimnazija ,,Stojan Cerovié¢“ Niksi¢, JU Srednja
mjesovita Skola ,Vuksan Duki¢“ Mojkovac, JU Srednja MjeSovita Skola Andrijevica, JU Srednja mjesovita Skola ,Bratstvo i jedinstvo”
Ulcinj, JU Elektrotehnicka skola ,Vaso Aligrudi¢” Podgorica, JU Gimnazija ,Miloje Dobrasinovi¢“ Bijelo Polje, JU Gimnazija ,Tanasije
Pejanovi¢” Pljevlja, JU Gimnazija ,25. maj“ Tuzi, JU Gimnazija ,Petar | Petrovi¢ Njegos” Danilovgrad, JU Prva srednja struc¢na skola
Niksi¢, JU Skola za srednje i vi$e stru¢no obrazovanje ,Sergije Stani¢“ Podgorica, JU Srednja mje3ovita $kola ,,Braca Seli¢“ Kolagin, JU
Srednja mjesovita Skola ,Beco Basi¢“ Plav, JU Srednja ekonomska skola ,,Mirko Vesovi¢“ Podgorica, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska
Skola Bar, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska Skola Niksi¢, JU Srednja elektro-ekonomska skola Bijelo Polje, JU Srednja mjeSovita Skola
,Danilo Ki§“ Budva, JU Srednja mjeSovita $kola ,17. septembar” Zabljak, JU Srednja mjeSovita $kola ,Ivan Goran Kovaci¢“ Herceg
Novi, JU Srednja poljoprivredna Skola Bar, JU Srednja strucna skola Cetinje, JU Srednja strucna skola RoZaje, JU Srednja strucna skola
,Spasoje Raspopovi¢” Podgorica, JU Srednja struc¢na Skola Berane, JU Srednja strucna skola Bijelo Polje, JU Srednja strucna skola ,,Ilvan
Uskokovi¢” Podgorica, JU Srednja strucna skola Pljevlja, JU Srednja medicinska skola ,,Dr Branko Zogovi¢“ Berane, JU Srednja strucna
skola ,Vukadin Vukadinovi¢“ Berane, JU Srednja medicinska Skola Podgorica, JU Srednja gradevisnko-geodetska skola ,,Marko Radovic¢“
Podgorica, JU Srednja strucna skola Niksi¢, JU Gimnazija Cetinje, JU Gimnazija Kotor, JU Srednja likovna skola ,,Petar Lubarda“ Cetinje

i Srednja mjesovita Skola ,Mladost” Tivat
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta srednjih Skola

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata m
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje... |
Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama |
Slobodan pristup informacija
Odnosi sa javnoscu
Zakup skolskih sala i poslovnih prostora
Vannastavne aktivnosti
Planiranje i realizacija vanrednih polaganja 1

Prepoznavanje uzimanje dopusnkih ¢asova
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Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 56: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta srednjih skola

Osnovnirizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu srednjih skola je sukob interesa,
sa 195 rezidualnih rizika (19,40%) koji su podvedeni pod ovaj osnovni rizik. Slijede zloupotreba
sluzbenih podataka, sa 178 rezidualnih rizika (17,71%), nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj
ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa 134 rezidualna rizika (13,33%), narusavanje
integriteta institucije i zaposlenih, sa 93 rezidualna rizika (9,25%), zloupotreba sluzbenog poloZaja,
sa 83 rezidualna rizika (8,26%), donosenje nezakonitih odluka, sa 66 rezidualnih rizika (6,57%),
nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova, sa 52
rezidualna rizika (5,17%), neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki, sa 38 rizika (3,78%),
neadekvatno planiranje i izvrSenje budZeta, sa 12 rezidualnih rizika (1,19%), nedostatak softvera
za efikasnu provjeru plagijarizma, sa 12 rezidualnih rizika (1,19% svih rezidualnih rizika u srednjim
Skolama).

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Rizik od primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi se odnosi na 78 rezidualnih rizika (7,76%), neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji
na 44 rezidualna rizika (4,38%) i ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na
korupciju i druge povrede integriteta na 28 rezidualnih rizika (2,79%).
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta srednjih skola:

Broj rezidualnih
rizika koji Procenat u

Osnovni rizici pripadaju odnosu na sve
navednoj grupi rezidualne rizike
osnovnih rizika

1. Sukob interesa 195 19,40%
2. Zloupotreba sluzbenih podataka 178 17,71%
N%do.zvoljfenc? lobiranje, drugi ne!avnl uticaj ili drugi oblici 134 13,33%
krSenja principa transparentnosti
4. Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih 93 9,25%
5. Zloupotreba sluzbenog polozaja 83 8,26%
6. Prlr.na.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 78 7.76%
koristi
7. Donosenje nezakonitih odluka 66 6,57%
8.  Curenje informacija 56 5,57%
9. UgroZavanje zastite podataka 54 5,37%
10. Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno
o . . 52 5,17%
obavljanje povjerenih poslova
11. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 44 4,38%
12. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 38 3,78%
13. Necuvanje podataka i dokumenata 36 3,58%
14. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 34 2,38%
15. Neadekvatno stratesko planiranje 31 3,08%
16. Ugrozavanje bezbjednosti sluzbenih podataka i 35 3.48%
dokumentata
17. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja 31 3,08%
18. UgroZavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja )8 5 79%
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta 2R
19. Nezal«.)nlt p.roces planiranja i sprovodenje procedure 16 1.59%
zaposljavanja
20. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti 15 1,49%
21. Povrevde.profesmnalmh, etickih pravila i pristrasno 15 1.49%
ponasanje
22. Nezakonit uticaj na rukovodioce ili zaposlene 14 1,39%
23. Nepodnosenje kvartalnih finansijskih izvjestaja 12 1,19%
24. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzZeta 12 1,19%
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25. Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima javnih

. 11 1,09%

nabavki 0
26. Losa organizacija procesa rada 10 1,00%
27. Zloupotreba finansijskih ovlasé¢enja 9 0,90%
28. N‘ep.osjcovanje radnih obaveza i narusavanje radne 9 0,90%

discipline
29. Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije 9 0,90%
30. Sporadicni slu¢ajevi uslovljavanja u¢enika 6 0,60%
31. Odavanje tajnih podataka 5 0,50%
32. Upisna politika, ocjenjivanje 3 0,30%
33. Nepostovanje pravila i postupaka utvrdenih Zakonom o

. . 3 0,30%

javnim nabavkama
34. Nedostatak softvera za efikasnu provjeru plagijarizma 3 0,30%
35. Neadekvatno citiranje koriS¢enih izvora, nedovoljan nivo 3 0.30%

informacijske pismenosti =ER
36. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 2 0,20%
37. Podaci o upisanim ucenicima po smjerovima, podaci

o stru¢nim i zavrSnim ispitima, podaci o vanrednim 1 0,10%

kandidatima

Osnovne oblasti

Oblast ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih® je oblast sa najve¢om
zastupljenoséu rizika u planovima integriteta srednjih Skola, dok je broj prepoznatih rizika najmaniji u
oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama®“.

U opadaju¢em nizu po zastupljenostirizika iza ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja

zaposlenih” slijedi oblast ,,Cuvanje i bezbjednost podataka® ,Rukovodenje i upravljanje” i na kraju
»Planiranje i upravljanje finansijama®“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.

U oblasti ,,Kadrovske politike, eti€nog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao najzastupljenije,
izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Kontrola transparentnosti rada, kao i procesa
zaposljavanja i sprovodenje nadzornih i kontrolnih mehanizama; 2. Uvesti edukaciju i obavezu da
se na svim kolegijumima raspravlja o temi integriteta i prevenciji korupcije, kao jednoj od obaveznih
tacaka dnevnog reda i sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu; 3. lzvrsiti procjenu potrebnog
kadra za efikasno sprovodenje poslova iz nadleznosti ustanove; 4. Obezbijediti redovno sprovodenje
plana i programa stru¢nog usavrSavanja i 5. Poveéanje transparentnosti prilikom ocjenjivanja i
nagradivanja sluzbenika na nacin Sto Ce se rezultati ocjenjivanja i spisak nagradenih sluzbenika javno
objavljivati na oglasnoj tabli.

U oblasti ,,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to:
1. Transparentnost u procedurama odlucivanja iz nadleznosti institucije i nadzora direktora skole,
kao i izvjeStavanje na sjednicama, upravnim i struénim organima Skole o realizovanom nadzoru
rada profesora; 2. U¢estovanje u primjeni i sprovodenju procedure odlucivanja, donosenja opstih i
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pojedinacnih akata i razmotriti usvajanje procedura o diskrecionom odlucivanju i 3. Osigurati uc¢esée
svih relevatnih subjekata prilikom kreiranja politike razvoja u upravljanja i redovno u toku godine
izvjestavati o sprovodenju strateskih dokumenata, planova i programa.

U oblasti ,,Planiranja i upravljanja finansijama“, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Redovno
sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i zaposljavanja potrebnih revizora u jedinici za
unutrasnju reviziju, kao i postupanje po preporukama iz izvjeStaja o izvrSenoj reviziji; 2. Donijeti
interno uputstvo za praéenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci i obavezno ukljucivanje po
jednog eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavku u sastavu Komisije; 3. Usvajanje
kvartalnih izvjestaja na Skolskom odboru o realizaciji finansijskog plana i podnogenja izvjeitaja
Ministarstvu prosvjete.

U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka”, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, kao
najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Obuciti zaposlene o bezbjednom
rukovanju podacima u elektronskoj formi i pruzanje stru¢ne pomodi, i edukacija zaposlenih o MEIS
aplikaciji (elektronski dnevnici); 2. Jaanje transparentnosti rada i 3. Redovna kontrola podataka u
MEIS aplikaciji i obezbijediti uslove za fizicko obezbjedenje imovine i time obezbijediti kontinuirani
nadzor nad podacima.

Posebne oblasti

Svi organi vlasti ovog podsistema su obradili posebne oblasti i prepoznali odgovarajuce rizike. Najveci
broj rezidualnih rizika je u oblasti ,,0dnosi s javnoséu”, gdje su identifikovani rizici i date mjere, da
se u instituciji odredi sluzbenik zaduZen za odnose sa javnosc¢u, i da se poveca broj informacija o
radu institucije po sopstvenoj inicijativi i na zahtjev medija i javnosti i time redovno aZurira internet
stranica Skole. Slijedi ,,Slobodan pristup informacijama“, gdje su predloZzene mjere u vidu redovnog
objavljivanja i aZzuriranja propisa koji reguliSu rad ustanove na internet stranici i objavljivanja vodica
za slobodan pristup informacija. Mali broj Skola obradio je oblast ,Vannastavne aktivnosti“ i predloZio
mjere da se detaljno isplaniraju jednodnevni izleti, ekskurzije i druge vannastavne aktivnosti u
godisnjem planu Skole i podnosenje izvjestaja o realizaciji aktivnosti Skolskom odboru, nastavnickom
vijecu i savjetu roditelja ¢ime bi se omogucio roditeljima ucenika uvid u nacin organizacije putovanja,
plan putovanja i troSenje nov¢anih sredstava.

Jedan dio srednjih Skola je obradio i oblast ,,Davanja u zakup Skolskih prostora“, gdje su identifikovani
rizici sa datim mjerama u vidu jacanja transparentnosti rada, sto podrazumijeva samu proceduru
postupka, putem javnog poziva, kao i prikupljanja ponuda i zakljucivanja ugovora sa ponudaCem
¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija. Takode, date su mjere za redovno podnosenje
izvjestaja o raspodjeli sredstava steCenim zakupom imovine i upoznavanje zaposlenih sa postupkom
i procedurama zaklju€ivanja ugovora o zakupu na sjednicama struénih organa, nastavnickog vijeéa i
na oglasnoj tabli Skole.

Uzimajucdi u obzir da je ovu oblast rizika obradio mali broj srednjih skola, potrebno je da ostale Skole
razmotre dodavanje iste u plan integriteta, radi unaprijedenja kontrole postupka izdavanja skolskih
prostorija i smanjenja prostora za moguce nepravilnosti.

Dvije sljedece oblasti koje su obuhvaéene kroz manji broj planova integriteta ovog podsistema su:
,Vanredna polaganja“ gdje je kao mjera predloZeno usavrSavanje internih procedura koje se ti¢u
bezbjednosti u procesu pripreme vanrednih polaganja, i ,Kupovina ocjena® gdje je rezidualni rizik
definisan kao moguce podmidivanje nastavnog osoblja ili koris¢enja uticaja, poslovnog, rodackog
ili politickog, a kao mjera za suzbijanje tog rizika planirana je promocija nacela Etickog kodeksa i
obezbjedivanje da se ocjene sti¢u na osnovu zasluga.
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Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, menadzer integriteta je odgovorno lice za
izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na rukovodenje
radnom grupom za izradu plana integriteta. MenadzZer integriteta je, u ovom podsistemu, u 35
organa vlasti imenovan za rukovodioca radne grupe, dok u Sest organa vlasti nijesu u tom pogledu
isposStovana Pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta i preporucuje se da se u narednom
periodu ispostuju odredbe ovog podzakonskog akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema srednjih
Skola, a koji se ticu obaveza predvidenih Zakonom o sprje¢avanju korupcije su rizici koji se odnose
na obavezu evidencije primanja poklona, prijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, dok
pojedini planovi integriteta ne sadrZze mjere koje se ticu podnosenija izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera, prijavljivanja podataka o spozorstvima i donacijama. S tim u vezi, preporucuje se
da se u narednom periodu unaprijede planovi integriteta kako bi obuhvatili pomenute rizike.

Neodredivanje lica zaduZenih za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca je kao problem prepoznato
u pojedinim planovima integriteta kroz mjere za smanjenje i otklanjanje rizika, a nije kroz osnovne
rizike, niti je konkretizovano kroz rezidualne rizike.

Veliki broj planova integriteta u ovom podsistemu ima odredene nedostatke, a nekoliko Skola je
donijelo kvalitetneidetaljnorazradene planoveintegritetaiplaniralo adekvatne mjere za savladavanje
rizika. Kod odredenog broja planova integriteta srednjih Skola primijeceno je da izradi plana nije
prethodila temeljna analiza rizika u instituciji, veé su prilikom izrade ovog dokumenta uglavnom
koriS¢eni modeli i primjeri planova integriteta drugih institucija, dok su neki planovi integriteta u
ovom podsistemu skoro identi¢ni, pa je preporuka ovom dijelu organa da se prilikom revizije plana
integriteta izvrsi analiza rizika na osnovu uocenih nepravilnosti iz prethodne godine

5. Osnovne i muzicke skole

Podsistem osnovne i muzicke Skole obuhvata 174 organa vlasti, odnosno 160 osnovnih i 14 muzickih
Skola. Svaka od njih je u 2016. godini donijela plan integriteta“®.

P

46 Plan integriteta su donijele: JU OS ,Stefan Mitrov Ljubi$a“ Budva, JU OS , Baloti¢e” Baloti¢e, RoZaje, JU OS ,,Dr Dragisa lvanovi¢”
Podgorica, JU 05 ,,Marko Miljanov” Podgorica, JU OS5 ,Vuk KaradZi¢“ Berane, JU OS ,25.maj“ Vrbica, Petnjica, JU OS ,Njegos$“ Kotor,
JU ,,Druga osnovna $kola“ Budva, JU 05, Ivo Visin“ Préanj, JU OS Vuk KaradZi¢“ Podgorica, JU OS ,Bratstvo jedinstvo” Kovaceviéi, JU
0S ,Boro Vukmirovi¢“ Rijeka Crnojevica, JU OS ,Dusan Bojovi¢“ Zupa Niksicka, JU OS ,Milija Nik&evi¢“ Kli¢evo, Niksi¢, JU OS Niko
Mara$“ Podgorica, JU 05 ,Salko Aljkovi¢” Pljevlja, JU OS ,Blazo Mrakovi¢” Donji Zagara¢, Danilovgrad, JU OS ,Vojin Popovi¢“ Drezga,
Podgorica, JU OS ,9. maj“ Sutivan, Bijelo Polje, JU OS ,Aleksa Dilas Be¢o“ Mojkovac, JU 0S5 ,Bogdan Kotlica” Boan, JU OS ,Bosko
Radulovi¢“ Komani, Podgorica, JU OS ,,Braca Bulaji¢“ Vilusi, JU OS ,,Branko BoZovi¢“ Podgorica, JU OS ,,Branko Brini¢“ Radanoviéi, JU OS5
,Bratstvo jedinstvo ,, Skarepeca, Rozaje, JU OS , Dobroslav Bedo Perunovi¢” Bogetici, Niksi¢, JU OS ,,Doko Prelevi¢” Ubli, Podgorica, JU
0S , Drago Milovi¢“ Tivat, JU OS5 ,,Dudan Bukanovi¢” Lukovo, Niksi¢, JU OS ,Jakub Kubur“ Boljaniéi, Pljevlja, JU LOS ,,Janko Mi¢unovi¢“
Mostanica, Niksi¢, JU OS ,Jovan Drgani¢“ Petrovidi, Niksi¢, JU OS ,Jugoslavija“ Bar, JU OS ,Lovéenski partizanski odred” Cetinje, JU
0S ,Mile Pedrunici¢“ Maoce, Pljevlja, JU OS ,,Milomir Palovi¢“ Susica, Bijelo Polje, JU 05 ,Mirko Srzenti¢“ Petrovac, Budva, JU OS
,Olga Golovi¢” Niksi¢, JU OS ,Pavle Kovadevi¢“ Grahovo, Niksi¢, JU OS ,Pavle Zizi¢, Njegnjevo, JU OS ,Radoje Cizmovi¢” Ozrinidi,
JU 0§ ,,Radomir Mitrovi¢“ Berane, JU 0S ,,21. maj“ Godusa, Bijelo Polje, JU OS ,25. maj“ RoZaje, JU OS ,20. novembar“ Dinosa,
Podgorica, JU OS ,Aleksa Beco Dilas“ Ravna Rijeka, Bijelo Polje, JU OS ,Anto Pedovi¢” Bar, JU OS ,Bajo Joji¢“ Andrijevica, JU OS
,Bajo Pivljanin“ Donja Brezna, JU OS ,,BlaZo Jokov Orlandi¢“ Bar, JU OS ,Bosko Strugar” Ulcinj, JU OS ,,BoZidar Vukovi¢ Podgori¢anin®
Podgorica, JU OS ,Braca Ribar“ Zaton, Bijelo Polje, JU OS ,Perd Kastrioti Skenderbeg” Zatrijeba¢, JU OS ,,Donja Lovnica“ RoZaje, JU OS
,DZafer Nikocevi¢” Gusinje, JU 05, lvan Vusovi¢“ Vidovdan, Niksi¢, JU ,Jago$ Konti¢“ Strasevina, Niksi¢, JU OS ,Janko Bjelica“ Donje
Crkvine, JU OS ,Jedinstvo” Skoraé, JU OS ,,Jovan Corovi¢“ Gornja Bukovica, JU OS ,Kekec” Sutomore, Bar, JU OS ,Luka Simonovi¢“
Niksi¢, JU 0§ ,Maksim Gorki“ Podgorica, JU OS ,,Mar3al Tito“ Ulcinj, JU OS ,Medurje¢je” Kolasin, JU OS ,Meksiko” Bar, JU OS ,Milan
Vukovi¢“ Golubovci, JU OS ,Milan Vukovi¢“ Herceg Novi, JU OS ,Mileva Lajovi¢- Lalatovi¢” Niksi¢, JU OS ,,Mladost” Kanje, Bijelo Polje,
JU 0S ,Mojsije Stevanovi¢“ Manastir Moraca, JU OS ,Nikola Purkovi¢“ Radanovici, JU OS ,Negos“ Cetinje, JU OS ,Njegos“ Spu?,
Danilovgrad, JU OS ,Orjenski bataljon” Bijela, Herceg Novi, JU OS ,Polica, Polica, JU OS ,Radojica Perovi¢“ Podgorica, JU OS ,Rifat
Burdzovi¢“ Tréo, Lozna, JU OS ,Ristan Pavlovi¢” Pljevlja, JU OS ,Savo Pejanovi¢“ Podgorica, JU OS ,Stampar Makarije“ Podgorica,
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Planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 3438 rezidualnih rizika i planirano
je 4015 mjera za smanjenije ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u osnovnim i muzickim Skolama je niskog intenziteta, ukupno 1930
(56,14%). Identifikovano je 1447 (42,09%) rizika srednjeg intenziteta i 47 (1,37%) rizika visokog
intenziteta.

Kada su u pitanju Cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveci broj rizika identifikovan je u
oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” — 872 (25,36%), slijedi ,, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih® sa 842 rizika (24,50%). Ukupno je 689 rizika identifikovano (20,04%) u
,Planiranju i upravljanju finansijama“ a 631 rizik (18,35%) u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka
i dokumenata“,

i’

U muzickim Skolama najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”
i iznosi 11,95 (na skali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti , Kadrovska politika,
eti¢éno i profesionalno ponasanje zaposlenih® i iznosi 21,08. Najvedi broj ,niskih rizika“ identifikovan
je u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje”, ukupno 49 rizika.

U osnovnim skolama najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” i
iznosi 14,07 (na skali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ i iznosi 15,99.

Najvedi broj ,srednjih rizika“ identifikovan je u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“, ukupno
385, a najvedi broj ,niskih rizika” identifikovano je u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje®, ukupno 537
niska rizika.

Osnovne i muzi¢ke Skole obradile su 7 posebnih oblasti rizika. Najvise rezidualnih rizika je
identifikovano u oblastima ,,Slobodan pristup informacija“, ukupno 102 rizika, i ,,0dnosi sa javnoséu”,
ukupno 100 rizika. Ukupno 80 rizika se odnosi na ,Vannastavne aktivnosti“, dok se 53 rizika odnosi
na ,Zakup Skolskih sala i poslovnih prostora®. U oblastima ,Ocjenjivanje uéenika” i ,,Preporucivanje
uzimanja dopunskih ¢asova“ je prepoznato po 7 rizika. Vecina rizika u posebnim oblastima planova
integriteta je niskog intenziteta.

JU 08 ,Sukrija Mededovi¢“ Godijevo, Bijelo Polje, JU OS ,Trpezi“ Trpezi, Petnjica, JU OS ,Vladislav Rajko Kora¢“ Stitari, JU OS ,Vlado
Mili¢“ Podgorica, JU OS5 ,Vuk Karadzi¢“ Bistrica, Bijelo Polje, JU OS ,Vukajlo Kukalj“ Sekular, JU O3 ,Vukasin Radulovi¢“ Berane, JU OS
,Vuko Jovovi¢“ Danilovgrad, JU OS ,Zarija Vujo$evi¢“ Mataguzi, JU OS ,S¢epan Buki¢” Lijeva Rijeka, JU OS ,Branko Vignji¢“ Krstac,
Niksi¢, JU OS ,Bedri Elezaga“ Vladimir, JU OS ,,Braca Ribar“ Niksi¢, JU OS ,Bratstvo jedinstvo” Buravci, Bar, JU OS ,,Daci¢e” Dacice,
Rozaje, JU 05 ,Marko Nuculovié, Stoj, Ulcinj, JU OS ,Mehmet Leki¢“ Tuzi, JU OS ,Mihailo Zugi¢“ OdZak, JU OS ,Milorad Musa Burzan“
Podgorica, JU OS ,Miroslav Burovi¢” Baica, Rozaje, JU OS ,Petar Dedovi¢” Murina, JU OS ,,Rade Perovi¢“ Velimlje, JU OS ,Radomir
Rakocevi¢“ Proséenje, JU OS ,Braca Labudovié¢” Niksi¢, JU 0S , llija Kisi¢, Zelenika, JU OS , Milosav Koljensi¢“ Slap, Danilovgrad, JU OS
,21. maj“ Podgorica, JU OS ,Becko Jovovi¢“ Stabna,a JU OS ,,Dago Pavici¢“ Herceg Novi, JU OS ,Derd Kastrioti Skenderbeg” Ostros,JU
0S ,,Dusan Ivovi¢“ Kosanica, JU OS ,,Dusan Kora&” Bijelo Polje, JU OS ,,Du$an Obradovi¢“ Zabljak, JU OS ,Jovan Tomasevi¢“ Virpazar,
JU 0S8, Krsto Radojevi¢“ Tomasevo, JU OS ,Krusevo” Pljevlja, JU OS ,Lubnice” Berane, JU OS ,Mataguie” Mataguze, JU OS ,Mili¢
Keljanovi¢“ Konjuhe, Andrijevica, JU OS ,Milovan Jeli¢“ Pavino Polje, JU OS ,Milovan Rakoc&evi¢” Lepenac, Mojkovac, JU 0S ,Milun
Ivanovi¢“ Bievo, RoZaje, JU OS ,Narodni heroj Savo lli¢“ Kotor, JU 05 ,Oktoih“ Podgorica, JU OL ,,Pavle Rovinski“ Podgorica, JU OS
,Savin bor“ Petnjica, JU OS Vladimir Rolovi¢“ Sula, JU 05, Jovan Gnjatovi¢“ Vraéenovidi, Niksi¢, JU OS ,,Marko Miljanov“ Bijelo Polje, JU
0S ,Sutjeska” Podgorica, JU OS ,Vladimir Nazor“ Podgorica, JU OS ,Donja RZanica” Berane, JU OS ,,Donja Zeta“ Srpska, Golubovci, JU
0S ,,Mahmut Adrovi¢“, Petnjica, JU OS ,Tucanje” Petnjica, JU OS ,Sunjo Pesikan“ Tre$njevo, JU OS ,, Bosko Buha“ Pljevlja, JU OS ,,Radoje
Tosi¢“ Srdanov Grob, Pljevlja, JU OS ,Hajro Sahmanovi¢“ Plav, JU OS ,Vuk KneZevi¢“ Njegovuda, JU OS ,Vojin Cepi¢“ Dragovica Polje,
JU 0S ,,Radoslav Jagos Vedovi¢“ Bare Kranjske, Kolasin, JU OS ,Vladislav SI. Ribnikar“ Rasovo, Bijelo Polje, JU OS , Mustafa Pe¢anin“
Rozaje, JU OS ,Zivko DZuver” Bobovo, Pljevlja, JU OS ,Radoje Konti¢“ Pljevlja, JU OS ,Srbija“ Stari Bar, JU OS ,Savo KaZi¢“ Barutana,
JU Muzicka 8kola Tivat, JU kola za osnovno i srednje muzi¢ko obreazovanje ,Dara Cokorilo” Niksi¢, JU $kola za osnovno muzi¢ko
obrazovanje Berane, JU skola za osnovno muzic¢ko obrazovanje Bijelo Polje, JU skola za osnovno muzicko obrazovane Budva, JU skola
za osnovno muzicko obrazovanje Herceg Novi, JU $kola za muzi¢ko obrazovanje Kolasin, JU SOSMO ,Vida Matjan“ Kotor, JU Umjetnicka
Skola osnovnog i srednjeg muzi¢ko obrazovanja za talente ,,Andre Navara“ Podgorica, JU Umjetnicka Skola za muziku i balet ,Vasa
Pavi¢“ Podgorica, JU $kola za osnovno muzicko obrazovanje Pljevlja, JU $kola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Ulcinj, JU SOMO ,,Savo
Popovi¢“ Cetinje i JU SOMO ,,Petar Il Petrovi¢ Njegos“ Bar i JU OS ,,Drago Kovacevi¢ — Nudo” Niksié.
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima
integriteta osnovnih i muzickih skola

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata 1
Kadroveka politika, stifno | profeslonalne ponaZanje zaposlenih 1 |
Rukovodenje i upravljanje 1
Planiranje i upravijanje finansijama 1
Slobodan pristup informacija
Odnosi 5a javnoscu |
Zakup sholskih sala i poslovnih prostora
Vannastavne aktivnostl |
Prepoznavanje uzimanje dopusnkih casova
Ocjenjivanje utenika
Ekstama proviera manja

B0 JOD BOD 900

I Rizici miskog intenziteta B Rizici srednjeg intenziteta B Rizici visokog intenziteta

Grafikon 57: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta osnovnih i muzickih skola

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu osnovnih i muzickih skola
je Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa
542 rezidualna rizika (15,76%) koji se odnose na ovaj osnovni rizik. Slijede sukob interesa, sa 455
rezidualnih rizika (13,23%), nesavjesaninestrucan rad, sa 378 rezidualnih rizika (10,99%), narusavanje
integriteta institucije i zaposlenih, sa 324 rezidualna rizika (9,42%), donosenje nezakonitih odluka,
sa 289 rezidualnih rizika (8,41%), ugrozavanje bezbjednosti sluzbenih podataka i dokumenata, sa
274 rezidualna rizika (7,97%), neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki, sa 245 rezidualnih
rizika (7,13%), neadekvatno stratesko planiranje, sa 207 rizika (6,02%), nezakonit uticaj/nedozvoljeni
uticaj na rukovodioce ili zaposlene, sa 149 rizika (4,43%), zloupotreba sluzbenog polozZaja, sa 128
rezidualnih rizika (3,72% svih rezidualnih rizika).

U planovimaintegriteta su zastupljeniirizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene Zakonom
o sprjecavanju korupcije. Rizik od primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi se
odnosi na 128 rezidualnih rizika (3,72%), ugroZavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta na 75 rezidualnih rizika (2,18%), neprijavljivanje
podataka o spozorstvima i donacijama na 9 rezidualnih rizika (0,26%).
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu osnovnih i muzickih skola:

Broj rezidualnih
rizika koji Procenat u

Osnovni rizici pripadaju odnosu na sve
navednoj grupi rezidualne rizike
osnovnih rizika

1. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici

_ . . 542 15.76%
krSenja principa transparentnosti
2. Sukob interesa 455 13.23%
3. Nesavjestan i nestrucan rad 378 10.99%
4. NarusSavanje integriteta institucije i zaposlenih 324 9.42%
5. Donosenje nezakonitih odluka 289 8.41%
6. Ugrozavanje bezbjednosti sluzbenih podataka i 974 7 97%
dokumentata
7. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 245 7.13%
8. Neadekvatno stratesko planiranje 207 6.02%
9. Nezakonit uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioce ili 149 4.33%
zaposlene
10. Zloupotreba sluzbenog polozaja 128 3.72%
1. Prlr_na.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene o 3799
koristi
12. Ugrozavanje zastite podataka 124 3.61%
13. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 119 3.46%
14. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 116 3.37%
15. Nezal«.)nlt p.roces planiranja i sprovodenje procedure 90 5 62%
zaposljavanja
16. Curenje informacija 76 2.21%
17. Neadekvatno stratesko planiranje i izvrSavanje budzeta 76 2.21%
18. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja 75 5 18%
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta R
19. IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 75 2.18%
20. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti 72 2.09%
21. Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije 71 2.07%
22. Povrede profesionalnih, eti¢kih pravila i pristrasno 59 1.72%

ponasanje
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23. NaruSavanje integriteta u postupcima javnih nabavki 21 0.61%
24. Korupcija 17 0.49%
25. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 17 0.49%
26. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 14 0.41%
27. Ne€uvanje podataka i dokumenata 11 0.32%
28. Sporadicni slucajevi uslovljavanja ucenika 10 0.29%
29. Odavanije tajnih podataka 9 0.26%
30. Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacija 9 0.26%
31. Zloupotreba povijerljivih sluzbenih podataka i informacija 8 0.23%
32. Potencijalni nepotizam 8 0.23%
33. Nepostovanje pravila i postupaka utvrdenih Zakonom o

. . 8 0.23%

javnim nabavkama
34. Neadekvatna zasStita podataka 5 0.15%
35. Razlicito tumacenje propisa,razlicit pristup upravljanja

. .. 3 0.09%

finansijama
36. Nekvalitetno obrazovanje 3 0.09%
37. Koriséenje diskrecionih ovlas¢enja 2 0.06%
38. Nepostovanje pravila u postupku eksterne provjere znanja 1 0.03%
39. Nepostojanje istog kriterijuma za sve ucenike 1 0.03%
40. Nedovoljna informisanost 1 0.03%
41. Neadekvatno ocjenjivanje 1 0.03%

Osnovne oblasti

U analiziranim planovima, oblast ,Rukovodenje i upravljanje” sadrzi najvedi broj rizika, dok je broj
prepoznatih rizika najmanji u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“.

U opadaju¢em nizu po zastupljenosti rizika iza ,,Rukovodenje i upravljanje” slijedi oblast , Kadrovske
politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih®, ,Planiranje i upravljanje finansijama“ i na
kraju ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.

U oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje“, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera,
i to: 1. Jacanje transparentnosti prilikom donosenja odluka, propisa i drugih opstih akata, kao
i odluka Skolskog odbora, te uciniti dostupnim na uvid svim zaposlenima; 2. Redovno odrzavanje
radnih sastanaka sa Skolskim odborom i savjetom roditelja i redovno izvjestavati o sprovodenju
razvojnog plana, realizaciji nastavnih i nenastavnih planova i programa; 3. Slijediti instrukcije Zavoda
za Skolstvo, Ministarstva prosvjete i Prosvjetne inspekcije i posStovati Zakon o opstem obrazovanju i
vaspitanju i 5. Promocija nacela Etickog kodeksa i poStovanje istog.
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U oblasti ,,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao najzastupljenije,
izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Vrsiti provjeru ste¢enog znanja na kraju obrazovnog
ciklusa i obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa stru¢nog usavrsavanja i time redovno
dostavljati izvjestaje o sprovedenom struénom usavrsavanju i kontinuiranim edukacijama prosvjetnih
radnika; 2. Omoguditi dostupnost relevatnih dokumenata na web stranici Skole i na oglasnoj tabli; 3.
Uvesti periodi¢nu obavezu da prevencija korupcije bude tema sastanaka i razgovorai sprovoditi obuke
zaposlenih o etici i integritetu, kao i edukacija zaposlenih o mehanizmima prijavljivanja korupcije i
drugih nezakonitih radnji unutar institucije; 4. lzrada sistematizacije po odsjecima na osnovu broja
upisanih daka, analiza ugovora o dopunskom radu, usaglasavanje sa realnim potrebama i 5. Izraditi
Izvjestaj o zaposlenima koji su nagradeni zbog doprinosa na unapredenju kvaliteta nastave i na
osnovu radnog ucinka.

U oblasti ,,Planiranja i upravljanja finansijama“, izdvojile su se cetri konkretne mjere, i to: 1.
Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i zaposljavanja potrebnih revizora u jedinici
za unutrasnju reviziju, kao i postupanje po preporukama iz izvjeStaja o izvrSenoj reviziji; 2. Usvajanje
novih znanja iz oblasti javnih nabavki, kao i promjena sistema tako da viSe eksperata radi na tehnickoj
specifikacji koja ne smije sadrzati diskriminatorske kriterijume; 3. Pohadati relevantne ubuke i
seminare na temu planiranje budZeta i 4. Kontinuirano dostavljati kvartalni finansijski izvjestaj o
raspolaganju budzetskih sredstava.

U oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, kao
najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Obuciti zaposlene o bezbjednom
rukovanju podacima u elektronskoj formi i pruzanje stru¢ne pomodi i edukacija zaposlenih o MEIS
aplikaciji (elektronski dnevnici); 2. Jacanje transparentnosti rada i proaktivno objavljivanje iz ¢lana
12 Zakona o slobodnom pristupu informacija i druge informacije od javnog interesa uz odgovarajudi
nacin zastite licnih podataka, koji su od znacaja za privatnost i podataka, koji su oznaceni stepenom
tajnosti u skladu sa Zakonom i 3. Redovna kontrola podataka u MEIS aplikaciji i obezbijediti uslove za
fizicko obezbjedenje imovine i time obezbijediti kontinuirani nadzor nad podacima.

Posebne oblasti

Veoma mali broj organa vlasti ovog podsistema je obradio posebne oblasti i prepoznao odgovarajuce
rizike. U oblasti ,,0dnosi sa javno$éu” su date mjere da se u instituciji odredi sluzbenik zaduzen za
odnose sa javnos$céu, poveca broj informacija o radu institucije po sopstvenoj inicijativi i redovno
aZurira internet stranica Skole. Slijedi ,Slobodan pristup informacijama“, gdje je predloZzena mjera
u vidu redovnog objavljivanja i azuriranja propisa koji reguliSu rad ustanove na internet stranici i
objavljivanja vodi¢a za slobodan pristup informacija.

Od ukupno 174 skole, koliko obuhvata ovaj podsistem, 75 skola je obradilo oblast ,Vannastavne
aktivnosti“ i predloZilo mjere da se detaljno isplaniraju jednodnevni izleti i druge vannastavne
aktivnosti u godisSnjem planu rada skole i omogudi roditeljima ucenika uvid u nacin organizacije
putovanja, plan putovanjaitroSenje novcanih sredstava, jer je naj¢esce definisanirizik ,,Neadekvatna
cijena za pruZanje usluga“.

Malidio osnovnihimuzickih Skola, njih 52, obuhvatioje posebne oblastiiprepoznao odgovarajuéerizike
u oblasti,,Davanja u zakup Skolskih prostora“, gdje su planirane mjere u cilju jacanja transparentnosti
rada, Sto podrazumijeva samu proceduru postupka, putem javnog poziva i prikupljanja ponuda i
zakljucéivanja ugovora sa ponudacem ¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija. Takode, date su
mjere za redovno podnosenje izvjeStaja o raspodjeli sredstava ste€enim zakupom imovine prema
Ministarstvu prosvjete kome prethodi trazenje saglasnosti, zbog sprjecavanja moguce zloupotrebe
troSenja ostvarenih sredstava.
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Uzimajuci u obzir da da je ovu oblast rizika obradio mali broj srednjih $kola, potrebno je da ostale
Skole razmotre dodavanje iste u plan integriteta, radi unapredenja kontrole postupka izdavanja
prostorija Skole i smanjenja prostora za moguénost nastanka korupcije.

Sljedeca oblast koja je obahvaéena kroz mali broj planova integriteta ove podgrupe je ,Nastava“,
gdje je kao rezidualni rizik definisana moguéa zloupotreba pri ocjenjivanju i ispitivanju ucenika, a kao
mjera suzbijanja tog rizika planirana je objektivna evaluacije znanja kroz redovno, javno i obrazlozeno
ocjenjivanje, periodi¢an nadzor rada zaposlenih i pregled pedagoske dokumentacije. Takode, u
ovoj oblasti je kao mogudi rizik navedeno da kriterijumi za raspodjelu fonda ¢asova nastavnicima
nijesu jasno i precizno definisani, pa je predloZzena mjera donosenja internog akta za odobrenje i
sprovodenje izborne nastave, sto znaci da ovaj rizik ukazuje na mogucnost diskrecionog odlucivanja
o fondu ¢asova nastavnika.

Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta menadzer integriteta je odgovorno lice za
izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na rukovodenje
radnom grupom za izradu plana integriteta. U 25 organa vlasti u ovoj podgrupi, menadzer integriteta
nije imenovan istovremeno i za rukovodioca radne grupe, sto je bilo predvideno Pravilima za izradu
i sprovodenje planova integriteta u tom pogledu.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema
osnovnih i muzickih Skola, a koji se ti€u obavezama koje predvida Zakon o sprjecavanju korupcije su
rizici koji se odnose na obavezu evidencije primanja poklona, prijavljivanje podataka o spozorstvima
i donacijama, podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, dok pojedini planovi
integriteta ne sadrze mjere koje se ti¢u odredivanja lica zaduzenih za prijem i postrupanje po prijavi
zvizdaca, pa se preporucuje da se u narednom periodu unaprijede planovi integriteta na nacin da
obuhvate pomenute rizike.

Procenat osnovnih i muzickih skola koje su u planu integriteta
prepoznale rizike neispunjavanja obavezaiz Zakona o
sprjecavanju korupcije

W Nepostojanje evidencije primanja poklona i nedostavljanje evidencije Agenciji za sprieCavanje korupcije

70.00%
60.00%
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20.00%
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0.00%

W Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama
W Nepodno$enje izvjestaja o prihodima iimovini javnih funkcionera

m Neodredivanje lica zaduZenih za prijem i postupanje po prijavi zviZdaca

Grafikon 58: Procenat osnovnih i muzickih Skola koje su u planu integriteta prepoznale rizike neispunjavanja
obaveza iz Zakona o sprjecavanju korupcije
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Veliki broj planova integriteta u ovoj podgrupi ima odredene nedostatke, a manji broj skola je donio
kvalitetne i detaljno razradene planove integriteta, kao i adekvatno planirane mjere za savladavanje
rizika. Kod odredenog broja planova integriteta osnovnih i muzickih Skola je primije¢eno da izradi
plana nije prethodila temeljna analiza rizika u instituciji, ve¢u su prilikom izrade ovog dokumenta
uglavnom koris¢eni primjeri i modeli planova integriteta, kao i planovi integriteta drugih institucija,
a neki planovi integriteta u ovoj podgrupi su skoro identi¢ni, pa je preporuka ovom dijelu organa da
se prilikom revizije plana integriteta izvrsi analiza rizika na osnovu stvarne procjene stanja u instituciji
i uocenih nepravilnosti iz prethodne godine.

PROSVJETA — ZAKLJUCAK

— Opste oblasti rizika u sistemu prosvjete —

Organi kompletnog sistema prosvjete su u izradi planova integriteta primjenjivali postupak preciziran
kroz Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta, vrsili su inicijalnu procjenu rizika u odnosu
na to koji su najzastupljeniji i time dokumentovanjem podataka i identifikacijom, procjenom i
rangiranjem rizika dali predvidene mjere. Takode sve Skole su obuhvatile opste oblasti rizika i na
osnovu identifikovanih rizika predlozile sljedeée mjere, i to:

1. Rukovodenje i upravljanje: Puna transparentnost u procedurama odlucivanja u oblastima iz
nadleZnosti institucije; Osigurati u¢esce svih relevatnih subjekata prilikom kreiranja politike
razvojaiupravljanjairedovno utoku godineizvjeStavati o sprovodenju strateskih dokumenata,
planova i programa; Redovno odrzavanje radnih sastanaka sa Skolskim odborom i Savjetom
roditelja i izvjeStavati o sprovodenju Razvojnog plana, realizaciji nastavnih i nenastavnih
planova i programa; PosStovati Zakon o opStem obrazovanju i vaspitanju i vrsiti promociju
nacela Eti¢ckog kodeksa i postovanja istog.

2. Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih: Adekvatno popunjavanje
radnih mjesta i kontrola procesa zaposljavanja; Vrsiti provjeru steCenog znanja na kraju
obrazovnog ciklusa i obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa struénog
usavrSavanja i nakon toga dostavljati izvjeStaje o sprovedenom stru¢nom usavrSavanju
i kontinuiranim edukacijama prosvjetnih radnika; Povedati transparentnost prilikom
ocjenjivanja i nagradivanja nastavnika, na nacin da se rezultati i spisak nagradenih nastavnika
javno objavljuje na oglasnoj tabli; Zbog moguéeg gubitka i smanjenja povjerenja javnosti u rad
ustanove i nedovoljne transparentnosti i informisanosti javnosti o radu, omoguciti dostupnost
relevatnih dokumenata na web stranici Skole i oglasnoj tabli; lzrada sistematizacije po
odsjecima na osnovu broja upisanih daka, analiza ugovora o dopunskom radu, usaglasavanje
sa realnim potrebama i sprovoditi edukaciju i uvesti obavezu da se na svim kolegijumima
raspravlja o temi integriteta i prevenciji korupcije, kao jednoj od obaveznih ta¢aka dnevnog
reda.

3. Planiranje i upravijanje finansijama: Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola
i postupati po preporukama eksternih revizora i inspekcija; Pohadati obuke i seminare iz
oblasti finansija i javnih nabavki; Usvajanje novih znanja iz oblasti javnih nabavki; Donijeti
interno uputstvo za praéenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci i obavezno ukljucivanje
po jednog eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka u sastavu Komisije; i
Usvajanje kvartalnih izvjestaja na Skolskom odboru o realizaciji finansijskog plana i podno&enja
izvjeStaja Ministarstvu prosvjete.

4. Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata: Obuciti zaposlene o bezbjednom rukovanju
podacima u elektronskoj formi i pruzanje struéne pomodi i edukacija zaposlenih o MEIS
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aplikaciji (elektronski dnevnici); Ja¢anje transparentnosti rada i proaktivno objavljivanje iz
¢lana 12 Zakona o slobodnom pristupu informacija i druge informacije od javnog interesa uz
odgovarajudi nacin zastite licnih podataka, koji su od znacaja za privatnost i podataka, koji
su oznaceni stepenom tajnosti u skladu sa Zakonom; Redovna kontrola podataka u MEIS
aplikaciji i obezbijediti uslove za fizicko obezbjedenje imovine i time obezbijediti kontinuirani
nadzor nad podacima.

Preporuke za opste oblasti

Razmotriti potrebu za definisanje sljedeéih mjera u planovim integriteta:

[

J

voditi evidencije poklona i obavezu za njihovo prijavljivanje;

donijeti uputstvo neophodan za zastitu lica koja prijavljuju korupciju;

voditi evidencije o primljenim spozorstvima i donacijama i obavezu za njihovo prijavljivanje;
redovno dostavljati izvjestaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

jasno definisati procesure i utvrditi kriterijume za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih;
sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu;

redovno pratiti realizacije preporuka za unapredenje rada institucije;

utvrditi kriterijume na nivou institucije za kontrolu kvaliteta upravljanja i obezbijediti uslove
za funkcionisanje tog mehanizma u praksi;

objavljivati na web stranici propise koji regulisu rad institucije;

primjeniti kvalitativnu i kvantitativnhu analizu rezultata rada zaposlenih prilikom ocjenjivanja
i napredovanja zaposlenih;

donijeti budzetski plan na osnovu utvrdenih kriterijuma na nivou institucije, kojim se planiraju
tekudi izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize stvarnih potreba i planiranih aktivnosti
institucije;

uspostaviti procedure racionalnog trosenja budzetskih sredstava;

obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budzetskim sredstvima;

uspostaviti redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajati nova znanja iz te
oblasti;

obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

donijeti interno upustvo za pracenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci;

regulisati informaticku bezbjednost;

redovno vrsiti obuku zaposlenih o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj formi;

uspostaviti adekvatnu zastitu informacionog sistema;
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— Posebne oblasti rizika u sistemu prosvjete —

Posebne oblasti rizika obradio je veéi broj institucija u sistemu prosvjete, koje se odnose na
najznacajnije nadleZnosti organa vlasti, i to:

U podsistemu predskolske ustanove, kao mjera za suzbijanje rizika predloZeno je usavrSavanje
internih procedura koje se ticu bezbjednosti u procesu pripreme i realizacije upisa djece. Takode,
identifikovan je rizik od nedovoljnog broja zaposlenih koji ¢e obavljati proceduru upisa djece i
preoptereéenosti zaposlenih koji su odgovorni za ovaj proces.

U podsistemu obrazovni i resursni centri i Ispitni centar, kao mjera za suzbijanje rizika predlozeno
je omogudivanje roditeljima ucenika uvida u nacin organizacije vannastavnih aktivnosti. Takode su
predloZene i mjere za usavrsavanje internih procedura koje se ti¢u bezbjednosti u procesu pripreme
eksternih ispita i poStovanje Pravilnika o poslovnoj tajni za odredena radna i odgovorna mjesta.

U podsistemu vise Skole, fakulteti i domovi u€enika i studenata, kao mjere za suzbijanje rizika u
oblasti ,,Raspodjela mjesta u studenskom i u¢enikom domu* planirano je objavljivanje rang liste na
web sajtu Ministarstva prosvjete i web sajtu ustanove, i edukacija o na¢inu bodovanja od strane
Komisije za raspodjelu mjesta.

Sto se tice posebnih oblasti kada je u pitanju sistem visoko$kostva, analizirana je oblast “Plagiranje
seminarskih, diplomskih, magistarskih i doktorskih radova“, gdje su kao mjere za smanjenje, odnosno
otklanjanje rizika predloZene nabavka softvera za provjeru plagijarizma i izrada priruc¢nika za pravilno
citiranje i navodenje izvora. Druga oblast je ,,Polaganje ispita na prevaran nacin“ gdje je identifikovan
rizik da mogu postojati tehnicki i organizacioni nedostaci u izvodenju ispita na fakultetima sa velikim
brojem studenata, a kao predlozena mjera za otklanjanje tog rizika je promocija nacela eticnog
ponasanja studenata i nabavka opreme.

U podsistemu srednje Skole, prepoznati su odgovarajudi rizici u oblasti ,Davanja u zakup Skolskih
prostora” i planirane mjere u cilju ja¢anja transparentnosti rada, Sto podrazumijeva samu proceduru
postupka, putem javnog poziva i prikupljanja ponuda i zaklju¢ivanja Ugovora sa ponudacem cija
ponuda bude izabrana kao najpovoljnija. Takode, planirane su mjere za redovno podnosSenje
izvjestaja o raspodjeli sredstava steCenim zakupom imovine i upoznavanje zaposlenih sa postupkom
i procedurama zaklju€ivanja ugovora o zakupu na sjednicama struénih organa, nastavnickog vijeca i
na oglasnoj tabli Skole.

Dvije sljedece oblasti koje su obuhvaéene kroz manji broj planova integriteta ovog podsistema su:
,Vanredna polaganja“ gdje je kao mjera predloZeno usavrSavanje internih procedura koje se ti¢u
bezbjednosti u procesu pripreme vanrednih polaganja, i ,,Kupovina ocjena“, gdje je kao rezidualni
rizik identifikovano moguée podmiéivanje nastavnog osoblja ili koriséenja uticaja, poslovnog,
rodackog ili politickog, a kao jedna od mjera za suzbijanje tog rizika planirana je promocija nacela
Etickog kodeksa.

U podsistemu osnovne i muzicke Skole, trecina Skola je obuhvatila posebne oblasti rizika i prepoznala
odgovarajude rizike u oblasti ,,Davanja u zakup Skolskih prostora® koje su prepoznate i kroz planove
integriteta srednjih Skola. Takode, planirane su mjere za redovno podnosenje izvjeStaja o raspodjeli
sredstava stecenih zakupom imovine prema Ministarstvu prosvjete kome prethodi trazenje
saglasnosti, zbog sprje¢avanje zloupotrebe troSenja ostvarenih sredstava.

Sljededa oblast koja je takode obuhvacena kroz manji broj planova integriteta ovog podsistema je
»,Nastava”, gdje je rezidualni rizik definisan kao moguéa zloupotreba pri ocjenjivanju i ispitivanju
ucenika, a kao mjera za suzbijanje tog rizika planirana je objektivna evaluacija znanja kroz
redovno, javno i obrazloZeno ocjenjivanje, periodi¢an nadzor rada zaposlenih i pregled pedagoske
dokumentacije. Takode, u ovoj oblasti je kao mogudi rizik navedeno da kriterijumi za raspodjelu
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fonda ¢asova nastavnicima nijesu jasno i precizno definisani, pa je predloZena mjera donosenja
internog akta za odobrenje i sprovodenje izborne nastave, a sve u cilju sprje¢avanja moguceg
postojanja presirokog diskrecionog prava i subjektivne ocjene direktora skole da odlucuje o fondu
Casova nastavnika.

Preporuke za posebne oblasti

Razmotriti potrebu za definisanje sljedeéih mjera u planovim integriteta:

[0 uspostaviti internu proceduru i sistem kontrole za dosljednu i potpunu primjenu regulative,
koja se odnosi na rad zaposlenih prilikom upisa djece u predskolsku ustanovu;

[0 obezbijeditidovoljan brojzaposlenih za obavljanje poslova prilikom upisa djece u predskolskim
ustanovama;

[0 usavrsiti internu proceduru koja se tice bezbjednosti u procesu pripreme eksternih ispita;
[0 obezbijediti transparentnost prilikom raspodjele mjesta u studenskim domovima;
[0 objavljivati na web stranici ustanove Rang listu za raspodjelu mjesta u studenskim domovima;

[0 uspostaviti efikasan sistem kontrole postupka izdavanja prostorija Skole (osnovne i srednje
Skole);

[0 obezbijediti transparentnost prilikom trosenja prihoda stecenih na osnovu izdavanja
prostorija Skole;

00 utvrditi kriterijume i jasno definisati proceduru prilikom polaganja ispita na fakultetima i
vanrednih polaganja u srednjim skolama;

[0 donosenje internog akta za odobrenje i sprovodenje izborne nastave;
00 utvrditi jasne kriterijume za raspodjelu fonda ¢asova nastavnicima;

Nalazi iz izvjestaja Prosvjetne inspekcije®’

U okviru svojih nadleznosti Uprava za inspekcijske poslove — Prosvjetna inspekcija u 2015. godini je
izvrsila inspekcijski nadzor u ustanovama iz oblasti predloskolskog obrazovanja i vaspitanja, osnovnog
obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg obrazovanja i stru¢nog obrazovanja. Nadzor je vrSen
posebno u odnosu na profil — strué¢nu spremu nastavnika, uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu,
odnosno licence za rad, tekuce stru¢no osposobljavanje lica sa visokim obrazovanjem i obavljanjem
pripravnickog staza i na rad neregistrovanih pravnih i fizickih lica koja se bave radom sa djecom,
ucenicima i studentima. Takode, izvrSen je inspekcijski nadzor u pogledu pridrZzavanja zakona, drugih
propisa i opstih akata.

Prosvjetna inspekcija je izvrsila ukupno 451 inspekcijski nadzor i utvrdila 184 nepravilnosti*, dok u
267 slucajeva nijesu evidentirane nepravilnosti.

Na osnovu analize planova integriteta svih institucija sistema prosvjete date su preporuke u opstim i

47 lzvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2015. godinu, Podgorica, mart 2016. godine

48 Najcesce nepravilnosti utvrdene u oblasti predskolskog obrazovanjaivaspitanja, osnovnog obrazovanjaivaspitanja, srednjeg
opsteg obrazovanja, stru¢nog obrazovanja, visokog obrazovanja, vaspitanja i obrazovanja lica sa posebnim potrebama, obrazovanja
odraslih i ucenickog i studentskog standarda odnosile su se na: nestru¢nu zastupljenost nastave; zaposljavanje nastavnika (do 30
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posebnim oblastima za unapredenje planova integriteta, a neke od tih preporuka su date i kroz gore
pomenuti izvjestaj. Takode, te utvrdene nepravilnosti Prosvjetne inspekcije su prepoznate kroz rizike
u usvojenim planovima integriteta sistema prosvjete, i planirane su odredene mjere za suzbijanje tih
rizika, a to su:

e Adekvatno popunjavanje radnih mjesta i kontrola procesa zaposljavanja;

e Vrsiti provjerustepenogznanjana kraju obrazovnog ciklusaiobezbijediti redovno sprovodenje
planai programa stru¢nog usavrsavanja i time dostavljati Izvjestaje o sprovedenom stru¢nom
usavrSavanju i kontinuiranim edukacijama prosvjetnih radnika;

e Analiza ugovora o dopunskom radu, usaglasavanje sa realnim potrebama;
e Kontrola davanja privatnih ¢asova protivno zakonu;
e Redovno godisnje pracenje rada zaposlenih;

e Voditi redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanje dokumentacije u cilju sprjecavanja, od
gubljenja, oStecenja i neevidentiranja dokumentacije;

e Vodenje jedinstvene baze podataka u pisanoj formi (izdavanje svjedocanstava, uvjerenja,
diploma i potvrda);

e Sprovoditi objektivhu evaluacije znanja kroz redovno, javno i obrazloZeno ocjenjivanje
ucenika i studenata;

Date preporuke kroz analizu usvojenih planova integriteta su uporedene sa nalazima koje je dala
Prosvjetna inspekcija, sa ciljem da se Sto preciznije prikaZe stepen izloZenosti sistema prosvjete
rizicima od korupcije i drugih nepravilnosti u radu i time ukaZe koji su to konkretno rizici koji mogu
nastati u ovoj oblasti. Na osnovu toga, Agencija pored ve¢ datih preporuka i utvrdenih nepravilnosti
Prosvjetne inspekcije, preporucuje razmatranje sljedeéih mjera:

e redovno aZurirati personalne dosijee zaposlenih i time sprijeCiti neposjedovanje valjanog
dokaza o struénoj spremi nastavnika u personalnom dosijeu;

e donosenje jasnih i preciznih upustava i kontrole u procesu upisa, prepisa i ispisa studenata;

e uspostaviti efikasan postupak kontrole izdavanja javnih isprava koje izdaju ustanove
obrazovanje i vaspitanja;

e utvrditi jasne kriterijume za naplatu sSkolarine i drugih naknada studentima;

e utvrditi kriterijume i jasno definisati proceduru prilikom polaganja popravnog ispita po
prigovoru;

e donijeti precizne procedure za obavljanje pripravnickog staza i stru¢nog osposobljavanja
nastavnika;

e utvrditi jasne kriterijume i postupak prilikom polaganja stru¢nog ispita nastavnika.

dana, bez raspisivanja konkursa, bez poloZenog strucnog ispita i licence za rad, sporazumom o dopuni norme casova i sporazumom
o preuzimanju nastavnika, na Univerzitetu Crne Gore raspisivanjem internih i eksternih oglasa), zaposljavanje nastavnika i izbor
pomocnika direktora na radna mjesta koja nijesu sistematizovana, neposjedovanje valjanog dokaza o stru¢noj spremi nastavnika u
personalnom dosijeu, podjelu predmeta na nastavnike i razredna starjeSinstva, upis, prepis i ispis studenata, ocjenjivanje ucenika i
studenata i izdavanje javnih isprava, prava djece, ucenika i studenata, prava nastavnog i drugog osoblja u ustanovama obrazovanja i
vaspitanja, ne ispunjavanje osnovnoskolske obaveze, postupak polaganja popravnog ispita po prigovoru, naplatu skolarine i drugih
naknada studentima, pripremanje ucenika uz nov¢anu nadoknadu, vjerodostojnost javnih isprava koje izdaju ustanove obrazovanja
i vaspitanja, obavljanje pripravnickog staza i stru¢nog osposobljavanja nastavnika, polaganje strucnog ispita nastavnika, rad organa
upravljanja i rukovodenja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja, rad neregistrovanih pravnih i fizickih lica koja se bave radom sa
djecom, ucenicima i studentima i vodenje propisane evidencije i dokumenatacije u ustanovama.
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