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Br:02-02-2,?£2_/3’ Podgorica, 7. decembar 2018. godine

U skladu sa ¢lanom 351 46 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja, direktor Agencije za sprjecavanje korupcije, donosi Plan kontrole i
nadzora za izbor odbornika u Skupétini opstine Tuzi.

Izvjestaj je donijet u zakonskom roku od deset dana od dana raspisivanja izbora.

Prilog: Plan kontrole i nadzora za izbronu kampanju za izbor odbornika u
Skupstini opstine Tuzi koji su zakazani za 3. mart 2019. godine.
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Na osnovu ¢lana 35 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja (,Sl.list Crne Gore, br. 52/14, 76/15, 83/16 1 92/17), i élana
3 Pravilnika o naéinu vr$enja kontrole primjene odredaba 24 do 34 Zakona
1 nacinu vrsenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje (,Sl.list Crne
Gore®, broj 18/18), Direktor Agencije za sprjeavanje korupcije donosi

PLAN KONTROLE I NADZORA
ZA IZBORNU KAMPANJU ZA IZBOR ODBORNIKA U SKUPSTINI
OPSTINE TUZI

Kontrolu primjene é&lanova 24 do 34 Zakona, kontrolu i nadzor
tokom izborne kampanje, Agencija vrsi u skladu sa Pravilnikom o naéinu
vrSenja kontrole primjene odredaba 24 do 34 Zakona i nacinu vrSenja
kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, odnosno Planom kontrole i
nadzora.

U skladu sa Pravilnikom uraden je i revidiran Model (postupak)
upravljanja rizicima u toku izborne kampanje za izbor Predsjednika Crne
Gore, poslanika u Skupstini Cme Gore i odbornika u lokalnim
samoupravama gdje su, u skladu sa Zakonom, utvrdeni osnovni rizici, kao
i radnje, odnosno zakonske odredbe ¢ijim se ne postovanjem dovodi do
propisanih rizika. Cilj kontrole, na osnovu uradene procjene rizika nije
samo da se prati izvrSavanje obaveza obveznika Zakona, veé¢ i da se
identifikuju prakse ili ponasanja koja se mogu negativho odraziti na
izborni proces u cjelini. Model je objavljen na internet stranici Agencije,
dok su rizici revidirani u skladu sa praksom sprovodenja izborne
kampanje u prethodnom periodu.

Izbori za odbornike u Skupstini opstine Tuzi raspisani su 29.
novembra 2018. godine i biée odrzani 3. marta 2019. godine.

Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja su
propisane obaveze, ograniGenja i zabrane za organe vlasti, politicke
subjekte i Agenciju u toku izborne kampanje, odnosno mjesec dana nakon
odrzavanja izbora. Izborna kampanja predstavlja skup aktivnosti
politickog subjekta od dana raspisivanja izbora do dana proglasenja
konaénih rezultata izbora.

Finansiranje izborne kampanje politi¢kih subjekata

Zakonom o izboru poslanika i odbornika, u élanu 46 Jje propisano da
se izborna lista za izbor odbornika dostavlja OpStinskoj izbornoj komisiji
najranije 20 dana od dana raspisivanja izbora (19. decembar), a najkasnije
25 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora (6. februar). Budzetska
sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje su obezbijedena u
iznosu od 0,25% tekuéeg budzeta, odnosno za finansiranje troskova ove
izborne kampanje opredijeljeno 1.592€,



Od tih sredstava, 20% se raspodjeljuje u jednakim iznosima
politickim subjektima, u roku od 8 dana od isteka roka za dostavljanje
izbornih lista, a 80% srazmjerno broju osvojenih mandata u roku od deset
dana od dana kad politi¢ki subjekti dostave Agenciji izvjeStaje sa prateéom
dokumentacijom.

Plan kontrole i nadzora

U cilju sprovodenja nadleznosti propisanih Zakonom, Agencija
usvaja Plan kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, u roku od deset
dana od dana objavljivanja Odluke o raspisivanju izbora.

Plan kontrole i nadzora, pored tumacenja odredbi Zakona, sadrzi
uputstvo za obveznike Zakona o ispunjavanju propisanih obaveza i
postavljenih zabrana, kao i aktivnosti koje ¢e sprovoditi Agencija u cilju
kontrole finansiranja izborne kampanje, odnosno nadzora nad
sprovodenjem Zakona u izbornoj kampanji.

Plan kontrole i nadzora, kalendar planiranih aktivnosti i sve
informacije relevantne za izbornu kampanju su dostupne na internet
stranici Agencije [http://www.antikorupciia.me/me/kontrola—politickih-
Subiekata-izbornih—kampania/aktuelnosti).

U skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, Agencija vr§i nadzor nad sprovodenjem Zakona, odnosno vrsi
kontrolu finansiranja politiékih subjekata i izbornih kampanja.

Kad su u pitanju obaveze, zabrane i ogranifenja propisana za organe
vlasti, ukupan broj obveznika sprovodenja Zakona na teritoriji opstine
Tuzi je sedam, kao i dva Ministarstva koja objavljuju relevantne podatke u
skladu sa ¢lanom 29 i 30 Zakona. Od tog broja, propisane obaveze se ne
odnose na sve obveznike, kao $to se moze vidjeti iz tabele u nastavku. U
okviru ¢lana 28 Zakona obuhvaéena je kontrola poStovanja propisane
zabrane i obaveze sedmodnevnog izvjestavanja za dvije budzetske
potrosacke jedinice. Dalje, u skladu sa élanovima 29 i 30 Zakona, Opstina
Tuzi prikuplja i objavljuje podatke o raspodjeli socijalne pomodéi na
lokalnom nivou za sve obveznike, odnosno objavljuje izvode iz trezora i
analiticku karticu o potrodnji budzetske rezerve. Takode, Ministarstvo
finansija dostavlja i objavljuje izvode iz trezora i analiticku karticu o
potroSnji budzetske rezerve, dok Ministarstvo rada i socijalnog staranja
prikuplja i objavljuje podatke o raspodjeli socijalne pomoéi na teritoriji
Opstine Tuzi. Ukupno je sedam obveznika za sprovodenje ¢l. 32 stav 3 i 33
Zakona.




R. br Obuhvaceni organi Obaveze po ¢lanovima Zakona

U Pre&'sjedm:k Gradske opstine Tuzi Cl 7287/3” €130
2 JUKIC,Malesija" &l.29
3 JU 08 ,Mahmut Lekic” Obveznici su u
4 JUGimnazia,25. moj” €.32/3 | €133 | obavezidaOpitini
Salju podatke o

5 JU 08,29, novembar” raspidjai siih
6 JU 0S ,Perd Kastrioti-Skenderbeg” oblika pomoti
7 1U 03, Jedinstvo”

Ministarstvo rada i socijalnog staranja + Obs'tna ' Cl. 29

Ministarstvo finansija + Opsting ¢l. 30

Tabela I: Prikaz obveznika zakona sa obavezama u toku izborne kampanje

Nacéin vrsenja kontrole

Planom su definisane aktivnosti koje ¢e Agencija spovoditi na
osnovu uradene procjene rizika, koje su podijeljene na one koji se odnose
na organe vlasti, obveznike zakona, odnosno politike subjekte, obveznike
vlasti.

 Kad je u pitanju rad Agencije, uz kontinuiranu komunikaciju sa
obveznicima Zakona i predvidenim PR aktivnostima nastojace se da se
obezbijedi puna transparentnost upotrebe javnih resursa i finansiranja
politickih subjekata u kampanji. Redovno ée biti vrsen nadzor nad
obavezom objavljivanja kod svih obveznika, kad su u pitanju analiticke
kartice, putni nalozi, socijalna davanja i budzetska rezerva, dok ¢e biti
redovno vrSena analiza i kontrola dostavljene dokumentacije.

Takode, redovno ¢ée biti vriena kontrola zapoSljavanja i to kad je u
pitanju potpunost dostavljene dokumentacije, kod organa vlasti na
teritoriji ove Opstine, kao i odnos datih ugovora u periodu kampanje sa
onim u istom periodu prethodne godine.

Kad su u pitanju politicki subjekti, odnosno rizik za nezakonito i
netransparentno finanasiranje kampanje, redovno ée biti vrien monitoring
oglasavanja i praéeni troskovi izbornog oglasavanja politickih subjekata,
posebno kod oglasavanja putem socijalnih mreZa. biée vr§ena kontrola na
terenu politi¢kih subjekata, odnosno uvid u dokumentaciju koja se odnosi
na aktivnosti u toku izborne kampanje, dok ¢e se pribaviti ugovori i fakture
od strane pruzaoca usluga u cilju provjere tanosti iskazanih troskova j
kontrole datih popusta i eventualno nenovcanih priloga.

qun kontrole na terenu

Ovlaséeni sluzbenici Agencije Ce, izmedu ostalog, sprovoditi kontrolu
“na terenu” postovanja zakona i dostavljenih podataka i informacija
obveznika Zakona. S tim u vezi, uraden je poseban plan terenske kontrole
u toku izborne kampanje, gdje su definisani datumi kontrola, kao i
subjekti, timovi i predmet kontrole gdje ¢e biti izvrsen neposredan uvid u
dokumentaciju organa vlasti. Kontrola Ce se prije svega odnositi na one



oblasti u kojima je u prethodnom periodu iskazano interesovanje javnosti,
a odnosi se na uvid u prateéu dokumentaciju u odnosu na:

. jednokratna socijalna davanja i

- zaposljavanje u izbornoj kampanji.

Na osnovu dostavljene i objavljene dokumentacije, posebno ée biti
iskontrolisano postovanje limita mjesecne potrosnje u iznosima odredenim
mjeseCnim planom potrosnje

Plan kontrole na terenu moze biti izmijenjen u slucaju iskazane
sumnje u krSenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja ili koriSéenja sredstava u predizborne svrhe, a na osnovu
dokumentacije koja ée biti dostavljena u tom periodu (visina potrosnje,
broj putnih naloga, kao i broj zapoSljavanja), kao i u skladu sa
preporukama Savjeta Agencije.

Izvjestavanje Agencije

Agencija ¢e blagovremeno informisati i organe vlasti, kao i politicke
subjekte o njihovim zakonskim obavezama, odnosno redovno izviestavati
javnost o aktivnostima sprovedenim u toku izborne kampanje i objavljivati
sve izvjeStaje i informacije u skladu sa zakonom., Agencija ée navedene
informacije plasirati javnosti kroz saopstenja za javnost, pravovremene i
konkretne odgovore na novinarska pitanja ili druge naéine komunikacije.
Poseban aspekt biée na pravovremenom azuriranju internet stranice
www.antikorupcija.me, na kojoj ée biti postavljena saopstenja o
aktivnostima ovog organa tokom izborne kampanje i gdje ée se nalaziti sve
vaznije informacije u vezi sa izbornom kampanjom.

U velikoj mjeri je razvijen IT Sistem koji omogucava lak§u obradu
podataka, analizu i redovno objavljivanje i dostupnost podataka o
obveznicima Zakona, a koji ¢e biti testiran i pusten u produkciju u toku
izborne kampanje.

Plan kontrole i nadzora moze biti dopunjen ili izmijenjen shodno
potrebama, procjeni, podnijetim prijavama gradana ili zainteresovane
javnosti, kao i eventualnih sugestija od strane Savjeta Agencije.

Agencija Ce izraditi i objaviti na sVojoj internet stranici Izvjestaj o
sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvr§enoj kontroli
finansiranja izborne kampanje politickih subjekata, 60 dana od dana
proglasenja konaénih rezultata izbora. IzvjeStaj c¢e sadrzati bilanse
ostvarenih rezultata u sprovodenju kontrole Agencije i nadzora nad
sprovodenjem odredbi Zakona u toku izborne kampanje, kao i eventualne
preporuke za dalje unaprjedenje u ovoj oblasti.
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Tabela II. Obveznici sprovodenja Zakona na teritoriji Opstine Tuzi

Usvajanjem ovog Plana odobrava se odlazak oviaiéenih lica u kontrolu, kao i saglasnost za koris¢enje
sluZbenog automobila.

Obradio:
J* Dusan Drakié

didpd g

DIREKTOR




